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som Tullverket har till uppgift att bekdmpa. Ansvarig for framtagandet av rapporten
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Henrik Ohlsson, analytiker vid Nationella enheten. Tullverkets analyssektioner och tull-
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Inledning

Foreliggande rapport Lagesbild
organiserad brottslighet 2011 &r en
lagesbild av den organiserade brottslig-
heten inom Tullverkets ansvarsomrade.
Syftet med rapporten ér att kartligga

och beskriva den organiserade brottslig-
heten som Tullverket har ansvar for att
bekdmpa. Analysen ska utgora besluts-
underlag for den ldngsiktiga inriktningen
av brottsbekdmpningens verksambhet.
Rapporten bygger i stor utstrackning pa
operativt material fran Tullverket. Extern
information har hédmtats frén bl.a. Brotts-
forebyggande rddet samt ovriga brotts-
bekdmpande myndigheter.

Foljande fragestillningar har identifierats
som centrala i kartldggningen:

1. Vilka ér de kriminella aktérerna och
hur organiserar de sig?

2. Vilken &r den brottsliga
verksamheten?

3. Vilka resurser — strategier anvands
for att genomfora brottsligheten?

4. Var geografiskt forekommer
brottsligheten?
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Metod

Férklaringsmodell
organiserad brottslighet

Enligt den forklaringsmodell som har valts i rap-
port beskrivs den organiserade brottsligheten som
”foretagande” 1 brott. Genom att organisera sig
och kombinera olika resurser och kompetenser i
nétverk och konstellationer genererar de krimi-
nella illegala vinster bl.a. genom att tillfredstilla
efterfragan pé savil illegala som legala varor och
tjanster. Dessa varor och tjanster omsétts pa en
illegal marknad. Den organiserade brottsligheten
ar 1 hog grad att karaktdrisera som parasitar — den
kriminella profiten genereras pa det gemensamma
sambhéllets bekostnad.

Den framsta drivkraften for den organiserade
brottsligheten &r givetvis den samma som i det
legala foretagandet — stravan efter vinning. Likt
foretag pa den legala marknaden forsoker de
kriminella aktdrerna sa langt det ar mojligt att
maximera vinsten i forhdllande till risken. Framst
sker detta genom olika atgérder for att skydda den

Foto: Kristian Berlin

kriminella verksamheten, bade fran de brottsbe-
kdmpande myndigheternas atgirder och konkur-
rerande kriminella. Utdver vinning &r dven makt
till del en viktig drivkraft for den organiserade
brottsligheten. Den organiserade brottsligheten
efterstravar ett stabilt och forutsdgbart samhaélle
dér den kriminella verksamheten far fortskrida
utan avbrott. Strivan efter makt dr ddrmed inte in-
riktad pé att fordndra det rdidande samhallssyste-
met utan ér istéllet framst inriktad pa att dominera
kriminella marknader samt att upprétthélla status
quo i samhéllet.

For att organiserad brottslighet ska komma
till stind maste det finnas en kriminell aktdr som
befinner sig pa “rétt” plats med “rétt” resurser
vid ratt” tidpunkt. Det betyder att den brottsliga
verksamheten omfattar flera olika komponenter
som &r bade beroende av och en forutsittning for
varandra for att ett brott ska kunna begas. For att
kunna begripliggora och analysera den organise-
rade brottsligheten anvédnds analysmodell.



Analysmodellen utgér fran fyra huvudobjekt:

Aktor (kriminellt nidtverk/brottskonstellation),
Brott (den kriminella verksamheten), Resurser

och strategier (t.ex. anvindning av foretag och/

eller specialister) och Geografisk plats (nétver-
kens geografiska placering samt plats for den

kriminella handlingen). Dessa faktorer paverkas
av faktorer i samhillet och omvarlden. De olika
objekten i modellen r bade beroende av- och en
forutsattning for att den kriminella verksamheten
ska kunna bedrivas. Det &r inte brottet i sig som

definierar vad som ir organiserad brottslighet.

Istdllet 4r det vem som begar brottet, hur brottet
begas, vilka resurser och strategier som anvéands
och var brottet begds som definierar den organise-

rade brottsligheten.

Konsekvensen av detta resonemang blir att det
ar framst de kriminella grupperingarna som stér
i centrum fOr en analys av organiserad brottslig-
het. Forenklat gér det att sidga att ett brottsomrade

manga ganger motsvarar en kriminell marknad
dér den organiserade brottsligheten &r aktiv.
For att fa en bredare forstaelse for fenomenet

organiserad brottslighet utifran den valda forkla-
ringsmodellen behovs ocksé en analys av dessa
brottsomraden. Analysen av olika brottsomraden

kan ocksé ge indikationer om vilka nya
brottsomraden som kan vara av intresse
for den organiserade brottsligheten att
infiltrera. Med brottsomrade avses i
den hér rapporten bade de vinstgi-
vande brotten och det sammanhang

i vilket de forekommer.

Indikatorer och
underlattande faktorer

Den priméra metod som har
anvénts for att beskriva den
organiserade brottsligheten har
utvecklats av Europol inom

ramen for arbetet med EU OCTA'.
Centralt 1 metoden dr tva begrepp:
indikatorer och underlittande fak-
torer. I arbetet med rapporten har de

1 Europol Organised Crime Threat Assessment (EU OCTA) — EU:s hotbildsbedémning av

den organiserade brottsligheten
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bada begreppen anpassats till svenska forhallan-
den. Dessa indikatorer och underléttande faktorer
har anvints for att belysa de kriminella gruppe-
ringarna samt de resurser och strategier som har
kunnat urskiljas.

Exempel pé indikatorer som har anvénts ar:

*  Den internationella dimensionen
— ”Leaders location”

o Tillgangar
e Organisation — sammansattning — struktur

* Anvindande av foretag eller affarsliknande
strukturer

*  Specialisering

e Viéldsutovning

Utover ovanstaende har dven ett antal under-
lattande faktorerna har anvénts, bl.a:

*  Teknikanvindning
*  Utnyttjande av transportbranschen

*  Griénser och globalisering

iour 1. Analysmoqgy

SAMHALLE/
OMVARLD

Resurser/
strategier
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Foto: Nick Benjaminsz

Organiserad brottslighet
— kriminell samverkan

Organiserad brottslighet handlar i grund och
botten om arbetsdelning och organisering av mer
eller mindre omfattande och langsiktig kriminell
verksambhet. | syfte att maximera vinning och/
eller makt kombineras olika resurser och kom-
petenser i ett kriminellt uppldgg samtidigt som
arbetsdelningen minimerar risker och arbetsinsat-
ser, atminstone for huvudménnen bakom upp-
laggen. Det finns ddrmed stora likheter mellan
den organiserade brottsligheten och ett projekt-
baserat arbetssétt i den legala ekonomin.

Genom att de kriminella organiserar sig i pro-
jektorganisationer Okar flexibiliteten och stabili-
teten, vilket troligtvis dr en nddvéandighet om en
individ eller ndtverk ska Gverleva pa en kriminell
marknad &ver langre tid. De kriminella aktdrerna
kan genom samverkan och samarbete i olika
konstellationer stérka sina positioner i flera avse-
enden, bl.a. 6kat skydd och sdkerhet, dra nytta av

specialister, fa tillgang till kontakter och i forlang-
ningen 0kad effektivitet vid genomforande av olika
kriminella aktiviteter. Samverkan och samarbete
kan ocksa ge tillgang till olika resurser, valdskapi-
tal och kontakter bade inom den kriminella sféren
och i det civila samhéllet, t.ex. inom néringsliv och
myndigheter. Det ar tidvis en flytande gréins mellan
kriminell organisation och det civila samhéllet,

dér det civila samhallet i hog grad kan stotta den
kriminella verksamheten. Férmagan att samverka
och samarbeta paverkar tydligt de kriminella grup-
peringarnas kapacitet att begé brott, vilket i sin tur
har betydelse for hur oroande de ska beddmas vara
ur ett samhallsperspektiv.

For att bekdmpningen av den organiserade
brottsligheten ska ge tydliga resultat och vara
effektiv i ett langt perspektiv dr det viktigt att
identifiera vad som generellt sett gor ett kriminellt
nétverk inflytelserikt och framgéangsrikt.



De kriminella natverken

Gemensamt for de av Tullverket identifierade
grupperingarna ar att de har en relativt stabil
kdrna av medlemmar 6ver tid. Runt kidrnan finns
”medarbetare” som ar kopplade till ndtverken
utifran specifika behov av kunskap och kom-
petens. [ huvudsak &r dessa smugglingsgruppe-
ringars “yttre kretsar” 16st sammansatta av olika
kriminella aktdrer som tas in vid behov for att
genomfora ett eller flera brott under en begransad
tidsperiod.

Det finns dven grupperingar som &r mer stabila
och har ett mer tydligt avgriansat antal medlem-
mar. Den inre kretsen bestar ofta av en begrinsad
grupp och manga ganger har individerna i kdrnan
en tydlig koppling till varandra genom slékt/
familjeband, gemensam etniskt ursprung, geo-
grafisk hemvist och/eller gemensamt kriminellt
forflutet. P4 samma sétt som ovan finns det en
“yttre krets” av ytterligare personer runt kérnan
som utfor uppgifter som medlemmarna i kdrnan
undviker. Oftast ror det sig om uppgifter dar
risken for att dka fast dr hog, t.ex. agera kurir,
mottagare eller overvakare. Omfattningen pé
smugglingsverksamheten och vilken vara som ska
smugglas stiller olika krav pa hur grupperingarna
behover vara organiserade. Den minsta gemen-
samma namnaren for all organiserad och stor-
skalig smuggling ar att grupperingarna behover
ekonomiska resurser, en vélfungerande organisa-
tion, tillgang till féretag och kunskaper om hur
transporter fungerar. Sarskilt smuggling av stora
volymer gods, t.ex. cigaretter, stiller stora krav pa
de kriminella organisationerna.

Sammanséttning

I en majoritet av de identifierade gruppering-
arna dr kdrnan etniskt homogen medan Gvriga
deltagare kan vara av en annan etnisk bakgrund.
Gemensam etnisk bakgrund underlittar san-
nolikt samverkan inom grupperingen samt vid
internationella kontakter, t.ex. underléttas granso-
verskridande brottslighet om bade producent,
distributor och mottagare talar samma sprak,
delar samma sociala koder och har en gemensam
kulturell bakgrund. Till detta kommer ocksa att
flera av de identifierade grupperingarna bestér av

kriminella som har ett ursprung i ldnder dar slakt
och familjeband ar viktiga och dér de berérda
slakterna/familjerna ofta dr spridda dver storre
delen av Europa. Sléktnirvaro och en internatio-
nell diaspora innebar ddrmed ocksa tillging till en
naturlig infrastruktur i den kriminella verksamhe-
ten. Andra viktiga faktorer for sammanséttningen
av de kriminella grupperingarnas ér geografisk
hemvist i Sverige, kontakter och vénskapsband
som har knutits under uppvéxt och pa kriminal-
vardsanstalter samt grupperingarnas behov av
specifik kunskap och kompetens. I manga fall
knyts personer med specifik kunskap eller kom-
petens till nitverk utifran ett vinstmaximerings-
perspektiv.

Traditionellt ses den kriminella virlden som
en mansdominerad virld ddr ménnen har makten
och kvinnornas roll &r att finnas till hands for stod
eller ngje. Vid genomgangen av de identifierade
grupperingarna har det framkommit uppgifter
som motséger detta, bl.a. har det konstaterats
att det finns kriminella nétverk med kvinnor i
ledande stéllning. Utdver detta har det ocksa
framkommit att kvinnor, oftast ndrstaende, ingar
i de kriminella huvudménnens inre krets. Darmed
har kvinnor en mer aktiv roll i den kriminella
verksamheten dn vad som tidigare har bedomts
vara fallet. En forklaring till denna observation
kan vara att det finns en strukturell diskriminering
av min — dvs. att rattsvisendet ménga génger
behandlar kvinnor mildare 4n mén vid jamforbara
brott — och att de kriminella har anpassat sig till
detta forhallande. Om mén regelmaéssigt avslo-
jas, doms och bestraffas i hogre utstrackning én
kvinnor &r en anpassning till detta en naturlig
konsekvens hos de kriminella. Risk foreligger
att kriminella utnyttjar denna situation genom att
anvinda kvinnor i storre utstrackning an tidigare.

Typologi

Det dr svart att ge en generell bild av de kriminel-
la grupperingar Tullverket har identifierat. Manga
av de kriminella grupperingarna &r multikrimi-
nella, av multietnisk harkomst och de en skilda
individerna deltar i kriminell verksamhet i ménga
olika konstellationer och upplégg. I arbetet med
Tullverkets ldgesbild 2011 har dock tre generella
typer av natverk kunnat urskiljas.
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Ad-hoc ndtverket och “specialister i brott”

Den vanligast forekommande typen av grup-
pering i Tullverkets data &r natverk som sitts
samman for att 16sa en sérskild kriminell uppgift/
projekt och dér den frimsta drivkraften dr ekono-
misk vinning. Dessa nitverk har i huvudsak ingen
utatriktad kriminell identitet och deltagarna rekry-
teras utifran de behov som det kriminella projek-
tet krdver. Ad-hoc nitverken haller i allménhet lag
profil och har ingen utatriktad kriminell identitet.
Kérnan i dessa grupperingar utgérs manga ganger
av personer som hélls samman av ytterligare
faktorer, t.ex. ett gemensamt ursprung. Enligt
BRA karaktiriseras ofta de ledande personerna i
ad-hocnétverken av ett utpriglat entreprendrskap
och kan liknas vid affarsmén i brott. Specialister
och medhjélpare, t.ex. foretagsbildare, "muskler”,
transportorer, lagerhallare samt andra funktioner
som krévs for att genomfora smugglingen, rekry-
teras utifran den sérskilda kompetensen/formaga
de besitter.

Broderskapsgrupperingar
Broderskapsgrupperingarna har en tydlig utét-
riktad kriminell identitet med synliga symboler
och attribut, t.ex. tatueringar och emblem, som
fungerar som ett varumaérke. I dessa grupperingar
ar kriminaliteten dr en livsstil. Broderskapsgrup-
peringarna dr ofta hierarkiskt strukturerande

med en utpekad “president” i ledande befattning,
”vicepresident” samt olika underordnade specia-
listbefattningar. Manga av dessa broderskaps-
organisationer aterfinns i Outlaw MC-miljon,
men dven kriminella forortsging organiserar sig

1 viss utstrackning enligt samma modell. Broder-
skapsorganisationer deltar i huvudsak inte som
organisationer i smugglingsbrottsligheten. Nar
de forkommer i samband med tullbrottslighet &r
det oftast enskilda medlemmar som ingar i olika
adhoc nitverk. Misstankar finns dock om att
vissa av de kriminella projekten &r initierade och
kontrollerade av broderskapsorganisationer, t.ex.
Hells Angels. Enligt BRA begér broderskapsgrup-
peringar oftast brott som homogen grupp som ett
led i konflikter med andra kriminella natverk eller
situationer som ber6r broderskapet som helhet'.

1 Organiserad brottslighet i Sverige, BRA, 2009.

Niitverk baserat pa klan, slikt eller ursprung

I en majoritet av de identifierade nitverken &r
kdrnan etniskt homogen samtidigt som sjilva den
kriminella projektorganisationen dr av multietnisk
hirkomst. I vissa fall bestar dock i princip hela
nitverket av individer med gemensam klantill-
horighet, gemensamt ursprung och/eller slakt-
skap. Inom denna typ av nétverk finns ofta en
tydligare hierarkisk ordning, sannolikt till viss
del motsvarande en klan eller familjestruktur.
Exempel pd detta ér bl.a. somaliska, irakiska och
albanska kriminella nitverk.

Det &r virt att poéngtera att flera olika typer
av natverk kan forekomma inom en och samma
smugglingskedja. Som exempel kan den illegala
varan ha ursprung i ett land dér ett klanbaserat
natverk tillverkar och séljer till en adhoc grup-
pering som sedermera smugglar och séljer vidare
varan. Mottagare i Sverige kan utgoras av en
broderskapsgruppering vilka i sin tur séljer den
illegala varan till distributdrer pa légre nivé eller
slutanvéndare.

Rekrytering till tullbrottslighet

Enligt BRA ir det skillnad pa drivkrafterna fram-
forallt nér det géller tva typer av grupperingar

— nétverk dir vinning ir det frimsta malet (ad
hoc nitverk) respektive natverk dér drivkraften
framst handlar om att tillhdra en grupp med stark
gemenskap (broderskapsgrupperingar). Till detta
kan dven ldggas nitverk som dr baserade pa klan
eller familjestrukturer dér drivkrafterna bl.a.

kan vara att livnédra familj och sldkt i ett hem-
land alternativt att finansiera politisk/ideologiskt
motiverad verksamhet utomlands. Inom ramen
for underlaget till denna rapport har totalt drygt

1 000 enskilda kriminella individer identifierats.
Det gar inte att peka ut ndgon specifik faktor som
avgor hur rekryteringen fungerar till de nétverk
som dr involverade i smuggling. Nagra ytterligare
faktorer som sticker ut redovisas nedan.

Etnicitet och dlder

Ovan har det framkommit att etnicitet, sarskilt 1
kombination med slakt och familjeband, har en
viktig betydelse for att den kriminella verksam-
heten ska bli framgangsrik. Darmed blir 4ven



etnicitet samt sliakt och familjeband ocksé viktiga
faktorer vid rekrytering. Generellt sett 4r den
genomsnittlige brottslingen som &r involverad i
smuggling 30 &r eller dldre. En hypotes ér att de
krav pa kunskap, organisation och ekonomiska
resurser som behovs for att bedriva smuggling
medfor att de som rekryteras maste ha visat att
de ér kapabla att genomfora komplicerade och
omfattande brott och de ddrmed é&r dldre och mer
erfarna nér de deltar i smugglingsbrottslighet. Det
ar troligt att smugglingsbrott ar en verksamhet
som den kriminelle individen foretar sig efter att
ha kommit en bit pa vég i sin kriminella karridr.

*Tillfillet gor tullbrottslingen”

Det ar troligt att individer som inom ramen for sin
yrkesutévning upptiacker mojlighet till kriminella
fortjanster forknippade med godtagbar risk ibland
utnyttjar dessa samt ibland ocksa siljer informa-
tion till andra kriminella. Vissa kriminella upp-
lagg inom den tullrelaterade brottsligheten tyder
pa att personer med goda kunskaper och erfaren-
heter fran en sdrskild bransch, t.ex. transport eller
logistikbranschen, har engagerat sig i kriminell
verksamhet i syfte att dra nytta av sina "inside-
kunskaper”. Det ar ddrmed troligt att det finns

en dubbel rekrytering till smugglingsbrottslighet
— en “direkt” rekrytering som sker genom att en
individ identifierar mdjlighet till kriminell profit
inom ramen foOr sin yrkesroll samt en indirekt
rekrytering som sker genom att en tids kriminell
karridr kvalificerar individen till deltagande i
smugglingsverksamhet.

Grad av utanforskap/utsatthet

Graden av utanforskap/utsatthet kan sannolikt
till del forklara deltagande i viss smugglings-
brottslighet. Nar det géiller bade snus och al-
koholsmuggling ligger det néra till hands att
tala om “fattigdomsbrottslighet™ da det ofta ar
resurssvaga individer som édgnar sig t detta,
atminstone de som utfor sjdlva den kriminella
handlingen. I bdda exemplen ovan anvénder de
kriminella nitverken bl.a. pensionérer, arbetslosa
och asylsdkande i verksamheten. Gemensamt
for bade alkohol och snussmugglingen ér att den
ar forknippad med relativt 1ag kostnad och lite

investeringar i forhéllande till annan smugglings-
verksamhet. Bada verksamheterna kan pé sé sétt

sdgas utgdra “instegsbrottslighet” och en mojlig-
het att generera ett kapital som kan aterinvesteras
i nya kriminella projekt.

Det ér tydligt att villigheten att acceptera
riskfylld smugglingsverksamhet och/eller risk-
moment i ett kriminellt uppldgg 6kar med graden
av utanforskap/utsatthet. Detta stods bl.a. av
forskning som visar att kurirer fran Afrika eller
Sydamerika tenderar att acceptera mer riskfyllda
kuriruppdrag an kurirer fran Europa’.

Tillgangar

Den minsta gemensamma ndmnaren for den
organiserade brottsligheten dr att skapa sa stora
vinster som mdjligt. En del av de kriminella som
ingér i den organiserade brottsligheten lever ett
utsvdvande liv med dyra vanor, t.ex. omfattande
festande, dyra bilar, smycken och en i 6vrigt
“kriminell livsstil”. Andra kriminella har mer
langsiktiga mél med sin kriminella verksamhet
och aterinvesterar vinster i ny brottslighet och/
eller tvittar vinsterna genom att investera i legala
tillgangar. Det dr sérskilt inom den andra gruppen
som stora tillgangar kan konstateras. I och med
att smuggling per definition ar gransoverskri-
dande sé paverkar de kriminella huvudménnens
hemvist var de kriminella vinsterna tvéttas och
investeras. De kriminella huvudmén som har sin
bas i Sverige investerar primért vinsterna fran sin
kriminella verksamhet i Sverige. Det har dock

pa senare tid framkommit information som tyder
pa att dven huvudmaén baserade i1 Sverige har
okat sina investeringar utanfor landet. En mojlig
forklaring till detta kan vara de 6kande mojlig-
heterna for brottsbekdmpande myndigheterna att
forverka tillgangar. Genom att investera de krimi-
nella vinsterna utanfor rikets grénser forsvaras de
brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter att
komma at vinsterna.

Gemensamt for majoriteten av de kriminella
huvudménnen som har identifierats ar att de ofta
har tillgang till stora bostdder, lyxbilar och flertal
foretag. Till detta kommer ocksa tillgdngar i form

2 Organiserad brottslighet i Sverige, BRA, 2009.
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av smycken, dyra klockor, aktier och andra virde-
papper. Flera av huvudmaénnen har tillgang till
stora och exklusiva bostidder i attraktiva omraden
i storstadsomradena. Vanligen stér nérstaende
som dgare till bostdderna.

Nar det géller bilar skiljer sig monstret nagot
fran bostdderna. Ménga génger sa anvéander de
kriminella huvudménnen fordon som &gs eller
leasas av nagon annan person. Ibland &r denna
person 16st kopplad till ndtverket runt den strate-
giska personen. I andra fall dr personen en dldre
person som utnyttjas som bulvan for leasing
av ett stort antal bilar till flera olika kriminella
huvudmén. Samma sak som giller for bilar géller
ocksa for foretag. Narstaende till de kriminella
huvudménnen bedriver ofta ndgon form av fore-
tagsverksamhet. Det finns dock lite stod for att
tro att dessa foretag direkt anvinds i den krimi-
nella verksamheten, dock mojligtvis indirekt. De
kriminella huvudménnen dger/kontrollerar ocksa
foretag via bulvaner. Dessa foretag bedoms i
hogre utstrackning vara en del av den kriminella
verksamheten. I négra fall kan foretag dock tjdna
som en legal tickmantel for kriminella huvud-
man. Av intresse ér att flera bade nérstdende och
bulvaner som stér som édgare av de olika objekten
inte har en inkomst som star i paritet med ob-
jektens vérde. Detta kan vara en indikator pa att
objekten inte dr forviarvade med legitima resurser.
I de fall dér de kriminella huvudménnen finns

i eller har tydliga kopplingar till 1inder utanfor
Sverige ér det vanligt att vinsterna fran den kri-
minella verksamheten investeras i den kriminella
huvudmannens hemland/ursprungsland. Vanliga
investeringsobjekt dr fastigheter och foretag.

Intern kontroll - disciplin

Tidigare har den vedertagna bilden varit att krimi-
nella grupperingar och huvudmén som &r engage-
rade 1 smuggling séllan anvinder vald direkt i den
kriminella verksamheten. P4 senare tid har det
dock framkommit uppgifter fran flera drenden att
bade hot och vald dr mer forekommande &n vad
som tidigare har antagits. Den bild som framtra-
der idag &r att hot och vald framforallt ingar som
en viktig faktor for att upprétthalla disciplinen
inom grupperingarna. For att kunna upprétthalla
intern disciplin ar det viktigt att skapa en bild

av att vald, sérskilt grovt vald i form av grov
misshandel och mord, kan anvindas mot de
medlemmar som inte foljer spelreglerna. I detta
fall gér det att prata om en “myt om véld”. Det

ar tidvis viktigt for de kriminella huvudménnen
och ndtverken att statuera exempel for att kunna
upprétthalla myten. Vanligast forekommande &r
dock enbart hot om vald, savél direkt som indi-
rekt. Exempel ar t.ex. narkotikakurirer som hotats
med att deras hem ska brinnas ned om de inte
fullféljer sitt uppdrag.
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Foto: Peter Lammers

Organiserad brottslighet
- resurser och strategier

Foretag

Manga génger dr foretag en forutsittning for

att kunna bedriva en vinstdrivande brottslig-

het i organiserad form. Foretag anvénds i flera
olika led i den kriminella verksamheten: allt fran
finansiering av inkop och transport till lagring och
penningtvitt. I vilket ssmmanhang foretaget an-
vands beror dock pé det specifika brottsupplagget.
De kriminella huvudménnen dger sillan direkt

de foretag som anvénds i den brottsliga verksam-
heten. Istillet 4gs dessa foretag av kompanjoner
eller bulvaner, men kontrolleras indirekt av de
kriminella huvudménnen. Under senare tid har
det konstaterats att flera ledaméter i foretag som
kan knytas till den organiserade brottsligheten ar
personer bosatta utanfor Sverige. En forklaring
till detta kan vara att forsvara en eventuell lag-
foring. I andra fall infiltrerar istéllet de kriminella
grupperingarna foretag och utnyttjar foretagen i

den brottsliga verksamheten. Hér kan det rora sig
om att en medlem i en gruppering ar anstélld vid
ett foretag och utnyttjar sin position i den brotts-
liga verksamheten.

Gemensamt for all tullrelaterade brottslighet
som bedrivs i organiserad form ar att den har
en hog omsittning. Den kriminella verksamhe-
ten kénnetecknas ocksa av en stor hantering av
kontanter. Den hdga omsittningen och den stora
andelen kontanter medfor ett behov av att snabbt
kunna tvitta de delar av vinsterna som inte ater-
investeras i den kriminella verksamheten. For att
kunna astadkomma detta &r tillgdngen till foretag
samt kunskap och kompetens, fraimst i bokforing
och investeringar, av storsta vikt. Utdver detta
behovs ockséd god organisationsformaga och goda
ekonomiska resurser. Sambandet géller oberoende
av vilken typ av vara som smugglas. Volymen pa
varan, frekvensen pa smugglingen och omfatt-
ningen pa de enskilda partierna paverkar dock

11



12

behovet av att anvianda foretag som en aktiv del
i sjdlva smugglingsverksamheten. Lite forenklat
gér det dirfor att dela in smugglingen av varor

1 tva kategorier: skrymmande varor och icke-
skrymmande varor.

Smuggling av skrymmande varor

For att smuggla skrymmande varor, t.ex. miljon-
tals cigaretter, tusentals liter alkohol eller hund-
ratals kilo narkotika (frdmst cannabis), behovs,
utdver goda ekonomiska resurser och en vél fung-
erande organisation, mycket goda kunskaper om
hur den legala internationella handeln fungerar
och kunskap att driva foretag. De fraimsta skilen
till detta ar att de smugglade varorna ar sdpass
skrymmande att de i storre partier méste smugglas
i exempelvis lastbilar eller containrar och att detta
stdller krav pé fungerande logistik. Ofta anvinds
legala strukturer vid denna typ av smuggling,
exempelvis foretag och forfalskade dokument. Ar
verksamheten omfattande kan det ocksé finnas ett
behov av personer och/eller funktioner som har
ansvar for penningtransaktioner, penningtvétt och
andra finansiella samt juridiska fragor.

Smuggling av icke-skrymmande varor

Kraven som stills pa de grupperingar som
smugglar icke-skrymmande varor skiljer sig
nagot jaimfort med den forstndmnda typen. |
likhet med ovan behdver dessa grupperingar
goda ekonomiska resurser och en vil fungerande
organisation. Daremot finns inte samma tydliga
behov av kunskaper om och tillgéng till logistik
och lagerutrymmen. Vid organiserad smuggling
av ickeskrymmande varor ror det sig i regel om
narkotikasmuggling, exempelvis amfetamin,
heroin och kokain.

Teknikanvandning

De kriminella individerna blir, precis som laglydi-
ga medborgarna, alltmer avancerade i sin teknik-
anvéndning. Tekniska hjélpmedel och 16sningar
har successivt blivit billigare, alltmer avancerade
och lattatkomliga. Sammantaget dr dock bedom-
ningen att bade forekomsten och nivén da det
géller anviandandet av teknik i syfte att forsvara
spaning och dvervakning fortfarande ar relativt

lag. Det dr dock rimligt att anta att graden av
teknikanviandning kommer att 6ka framdver och
att en yngre och mer teknikorienterad generation
1 hogre utstrackning kommer att utnyttja mojlig-
heter via bl.a. Internet i syfte att bega brott samt
forsvara for brottsbekdmpande myndigheter.

Specialisering

Det gar inte att identifiera nagon sarskilt specia-
lisering utover inriktningen pa smuggling bland
de identifierade grupperingarna. I de fall dar
smugglingsverksamheten dr omfattande kan det
dock finnas ett behov av externa specialister. Det
kan rora sig om personer och/eller funktioner som
har ansvar for penningtransaktioner, penningtvétt
och andra finansiella samt juridiska fragor. Méanga
ganger finns inte denna kunskap att tillga inom de
rent kriminella sférerna. Istéillet har de kriminella
huvudménnen ofta sjilva direkta kontakter med
specialister. Dessa specialister arbetar ofta pa den
legala marknaden och &r dirmed inte direkt kopp-
lade till den kriminella verksamheten. Misstankar
finns dock om att personer med olika former av
specialistkompetens aktivt deltar i planering och
genomforande av brottsuppldgg. Exempel kan
vara jurister och revisorer som hjilper till med

att bilda bolag och rigga bokforing. Kontakter
med specialister utanfor den kriminella vérlden &r
vanligt forekommande.

Atgarder for att skydda
den kriminella verksamheten

Atgirder for att skydda den kriminella verksam-
heten frén de brottsbekémpande myndigheterna
ar centrala for den organiserade brottsligheten.
Det ar rimligt att utgé fran att de kriminella
nétverken, pa samma sétt som ett foretag eller
enskild individ, vidtar atgirder i syfte att skydda
en investering och viktiga tillgingar. Atgirder
vidtas troligtvis i proportion till vérdet dvs. ju
hogre varde en smugglad vara betingar desto
storre anstrangningar i syfte att sikra inkomsterna
fran densamma. Detta innebér dtgérder i syfte att
forsvara upptéckt och utredning samt niatverkens
beredskap att pa olika sétt forsvara godset dkar i
proportion till den inkomst varan/godset forvéintas



inbringa. Atgirderna #r givetvis beroende av det
enskilda natverkets resurser, kompetens, formaga,
ursprung, sociala bakgrund etc. En rimlig mot-
atgird i samband med smugglingsbrottslighet &r
att bryta frdn den mest ”givna” profilen — t.ex.
genom att anlita kurirer, bulvaner etc. som é&r vél
etablerade i det civila samhallet.

BRA beskriver att information och kunskap
om myndigheters arbete — inte minst enskilda
tjdnstemén — ar efterstravansvirt i den kriminella
miljén'. Det dr darfor rimligt att utgé fran att
kriminella grupperingar aktivt kartlagger Tull-
verket befogenheter, resurser, tillvigagangssatt
och personal.

Otillaten paverkan

For de kriminella grupperingarna ér det viktigt att
hela tiden forsoka skapa sa goda forutsittningar
som mojligt for den kriminella verksamheten.

Ett sétt ar att forsoka paverka berord personal

vid de brottsbekdmpande myndigheterna att

inte ingripa och/eller ldcka information som é&r
viktig for den kriminella verksamheten. Otillaten
paverkan kan utgdras av trakasserier, hot och
véld, mutor och bestickning. BRA genomforde en
studie 2004-2005 dar den otillatna paverkan mot
tjdnstemén inom de olika myndigheterna inom
brottsbekdmpningen, bl.a. Tullverket och Polisen,
undersoktes. Resultaten fran denna undersékning
visar att tjinstemén vid Tullverket i relativt hog
grad uppfattar sig utsatta for otillaten paverkan. I
Tullverkets medarbetarenkat for 2010 framkom
dértill att cirka 11 procent av brottsbekdmpning-
ens personal har utsatts for hot i tjénsten. Det

ar dock oklart hur mycket som hiarstammar fran
organiserad brottsligheten och hur mycket som
kommer fran enskilda individer. Ett projekt i syfte
att se over Tullverkets langsiktiga sidkerhetsarbete
har initierats under 2010. Projektet innefattar en
aterkommande kartldggning av otillaten paverkan
riktad mot myndighetens tjanstemén.

Valdsutévning

De kriminella nétverk som dr inblandade i
smugglingsverksamhet anvinder séllan vald i den

1 Organiserad brottslighet i Sverige, BRA, 2009.
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kriminella verksamheten. Hot och vald ingéar dock
ofta som en faktor for att upprétthélla disciplinen
inom smugglingsnitverken och for att halla ihop
den kriminella verksamheten 6ver tid. Manga av
de kriminella individerna aktiva inom smugg-
lingsbrottslighet har ett stort valdskapital alterna-
tiv har tillgang till valdskapital via kontakter. I de
flesta fall beddms dock hot om vald ricka for att
uppné det onskade resultatet.

Huruvida bendgenheten att anvdnda vald i
samband med tullrelaterad brottslighet dr hogre
idag &n tidigare dr svart att uttala sig om. Valdet
ar dock idag alltid ndrvarande, om &n latent,
och ménga kriminella ar beredda pa vald (bar
skyddsvist, bevipnar sig). Enligt uppgifter som
framkommit i arbetet med rapporten sa finns
det mycket vapen i omlopp och det &r relativt
enkelt att fora in vapen i landet. Vapen patréffas
idag oftare i samband med husrannsakningar dn
tidigare. En teori som har framforts ar att majo-
riteten av skjutningarna den senaste tiden i sodra
Sverige kan vara ett tecken pa rivalitet och 6kad
konkurrens pa kriminella marknader. Detta skulle
i sin tur kunna innebéra att forekomsten av vald i
samband med tullrelaterad brottslighet har okat.

Samarbetet inom ramen for regeringens sats-
ning mot den grova organiserade brottsligheten
(GOB) kan medfora att inslagen av vald mot
bl.a. tulltjinstemdn 6kar som en konsekvens av
att myndighetsinsatserna i hogre grad an tidigare
riktas mot kriminella huvudmén samt nétverkens
tillgéngar.

Finansiering av politisk/ideologiskt
motiverad verksamhet i utlandet
Organiserad brottslighet, t.ex. cigarett- och
narkotikasmuggling, har historiskt sett varit en
inkomstkalla for ideologiskt motiverade organisa-
tioner, illegala politiska grupperingar och stats-
fientliga vipnade grupper?. De finns flera exempel
pa organisationer som har finansierat politisk eller
annan ideologiskt motiverad verksamhet genom
smuggling?. Uppgifter gor géllande att t.ex. PKK
till stor del har finansierat verksamhet genom

2 Transnationell brottslighet — ett sikerhetshot?”, Krisberedskapsmyndigheten, 2006.

3 ”International Terrorism and Transnational Crime: Security Threats, U.S. Policy, and
Considerations for Congress”, CRS Report for Congress, 2010
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heroinproduktion pa bas av afghanskt opium,

och genom att distribuera dessa droger i Europa,
inklusive i Sverige®. Ett antal organisationer med
politisk/ideologiskt motiverad agenda i utlandet
ar aktiva i Sverige. Vissa befinner sig i landet

och bedriver verksamhet pa laglig grund, men ér
illegala i sina respektive hemldnder medan andra
stdmplas som terrororganisationer. Sddana grup-
peringar skulle pa olika sétt kunna dra nytta av en
diaspora i Sverige i syfte att finansiera verksam-

4 7Kurds and pay — Examining PKK financing”, Michael Johnsson, Svante E. Cornell,
Janes Intelligence Revierw 2008; Svante E. Cornell, ”The Kurdish Question and Turkish
Politics”, Orbis, vol. 45 no.1, 2001

het i hemlandet. Tullrelaterad brottslighet kan i
detta ssmmanhang utgora en inkomstkélla bland
andra. Enligt Finanspolisen har 2009 préaglats av
ett mer omfattande inflode av penningtvittsan-
mailningar dér kopplingar kan finnas till finansie-
ring av terrorism. Det noteras sérskilt att kon-
tanthanteringen dr betydande néar det géller vissa
typer av penningférmedlare, ideella foreningar
och informella finansiella natverk?.

5 Finanspolisens drsrapport 2009.



Organiserad brottslighet

- brottsaktiviteter

Narkotika och dopningspreparat

Det finns idag inga tecken pa att vare sig till-
gangen eller missbruket av narkotika minskar
1 Sverige. Sammantaget talar statistiken for att
tillgangen till narkotika 6kar samtidigt som
gatupriserna sjunker. Detta enligt métningar som
Centralforbundet for alkohol och narkotikaupp-
lysning, CAN, har genomfort kontinuerligt sedan
1988. Tullverkets beslagsstatistik visar inte heller
nagra tecken pd avmattning i efterfragan och
tillgangen pa narkotika och dopningspreparat i
Sverige. Mellan 2004 och 2008 mer dn fordubb-
lades antalet beslag, fran 1 700 till 3 800. Mot
bakgrund av ovan beddms narkotikabrottsligheten
att ligga kvar pa dagens niva eller mojligtvis oka i
ett framtidsperspektiv.

Fortfarande ar cannabis och amfetamin i stort
de vanligast forekommande narkotikapreparaten
1 Sverige. Utover dessa tva preparat dr ocksa

missbruk av narkotiska likemedel vanligt fore-
kommande. Pa senare &r har ocksa tecken pekat
mot att missbruket av kokain har 6kat. Det reella
priset pa kokain har minskat med cirka 40 procent
fran 1988 till 2007 samtidigt som Tullverkets
beslag i stort sett har fyrdubblats sedan 2000. Till
detta kommer ocksa att kokain har spridits sig
utanfor de traditionella grupperna av missbrukare,
t.ex. i Goteborg och Stockholm'.

Tvéa preparat har tydlig koppling till etniska
grupper. Det forsta dr opium som huvudsakligen
missbrukas av personer med persiskt ursprung.
Det andra ar kat som missbrukas av personer fran
framst Somalia eller andra delar av Afrikas horn.
Inget tyder pé att missbruket av vare sig opium
eller kat minskar inom respektive etnisk grupp.
Négon spridning utanfor grupperna har dock inte

1 CANSs rapporteringssystem om droger (CRD) Tendenser i Géteborg vinterhalvaret
2005-2006



16

konstaterats. Tullverket uppskattar att missbruket
av kat i Skandinavien uppgér till mellan 300 till
400 ton arligen och de illegala vinsterna pé detta
missbruk uppskattas arligen uppga till cirka 300
miljoner kronor.

I stort sett all narkotika som anvinds i Sve-
rige produceras utanfor landet. P4 senare ar
har dock stdrre inhemska odlingar av cannabis
patraffats. En liknande situation géller ocksa for
dopningspreparat dar misstankar finns om en
relativt omfattande inhemsk produktion. Féljden
av ovanstdende &r att i stort sett all narkotika som
konsumeras i Sverige smugglas hit.

Smugglingen av narkotika till Sverige domi-
neras av den organiserade brottsligheten. Fram-
forallt giller detta for den storskaliga smugg-
lingen. Sverige &r generellt sett att betrakta som
slutdestination for den narkotika som fors dver
rikets grénser. En delmingd av den narkotika
som fors in i landet har dock Norge — och i viss
utstrackning dven Finland — som slutdestination.

Sverige och dven Norge ér att anse som hog-
kostnadsldnder da det géller de flesta former av
narkotiska preparat och detta medfor att linderna
utgor forhallandevis viktiga marknader f6r den
organiserade brottsligheten trots sin ringa stor-
lek. Den organiserade brottslighet har ddrmed
incitament att kontinuerligt forse de svenska och
norska marknaderna med narkotika.

Handeln med narkotika pa Internet &r ett kon-
tinuerligt vixande problem. Internet ar ett forum
for marknadsforing och forséljning av narkotika
och andra illegala preparat. Marknaden pa Inter-
net &r lattillgédnglig — framforallt for ungdomar
— samtidigt som mediet medfor en viss kéinsla av
anonymitet och sdkerhet. Det dr mycket troligt
att den grova organiserade brottsligheten ocksé ar
involverad i forséljning av narkotika via Internet.

Beslagsutveckling fér narkotika och doping
Under perioden 2008 till 2010 har en del fordand-
ringar i beslagen skett som &r av intresse. Det
totala antalet narkotikabeslag uppgar under 2010
till totalt 4 219 i jamforelse med 3 799 beslag
under 2009. For heroin, kat och marijuana har
beslagen tydligt 6kat under 2010. Omvint har
beslagen av kokain, amfetamin/metamfetamin

samt opium minskat ndgot under 2010 jAmfort
med 2009. Inga storre fordndringar har skett i
beslagen av dvriga narkotikapreparat.

Forsta halvaret 2010 togs totalt 46,2 kilo
heroin i beslag, vilket ska jimforas med att 20,8
kilo heroin togs i beslag under hela 2009. Den
framsta forklaringen till den kraftiga 6kningen &r
ett beslag pa 14,8 kilo i februari 2010 pa Arlanda
flygplats. Det kan dock inte uteslutas att inflodet
av heroin till Skandinavien har 6kat pa senare
ar. En forklaring till detta kan vara att det 6kade
heroinflddet till Ryssland — fran Afghanistan
via Centralasien — har dverspridningseffekter i
Sverige. Antagandet stirks ocksé av att &ven den
norska tullens beslag av heroin har 6kat avsevart
sedan foregaende ar. Vad som talar emot ett 0kat
infléde heroin &dr den tendens med ett minskat
bruk av heroin som har kunnat konstateras i Sve-
rige. Aven mingden kat som har tagits i beslag
har 6kat under 2010. Under 2010 togs samman-
lagt 13,8 ton kat i beslag, vilket ska jamforas med
totalt 10,3 ton under 2009. Nagon entydig for-
klaring finns inte men det &r troligt att de 6kade
beslagen delvis &r ett resultat av 6kade insatser
frén Tullverket riktade mot katsmugglingen.

Beslagen av narkotikaklassade lidkemedel har
varierat kraftigt sedan 2007. Under 2010 uppgick
beslagen till 779 102 tabletter, vilket &r i stort
sett dubbelt sd@ mycket som beslagtogs under hela
2009. Den framsta forklaringen till variationen i
beslagen av narkotikaklassade ldkemedel &r att
enskilda beslag av tabletter kan utgoras av stora
partier. Majoriteten av beslagen utgdrs av narko-
tikaklassade likemedel av typen bensodiazepiner,
framst diazepam (Valium/ Stesolid). Beslagen av
amfetamin och metamfetamin har minskat sedan
2008 och 2009. Totalt 187 kilo amfetamin och
metamfetamin togs i beslag under 2010, vilket
ska jaimforas med totalt drygt 273,4 kilo f6r 2009.
Det gér inte finna nadgon enskild forklaring till
minskningen. Det &r vért att notera att mdngden
beslagtagen, oavsett preparat det ror sig om, samt
antalet beslag per ar varierar mycket p.g.a. att
enskilda beslag kan omfatta mycket stora volymer
samt att satsningar mot olika preparat och i fldden
varierar over tid.



Narkotikasmuggling

och organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten star bakom 1 stort
sett all organiserad smuggling av narkotika till
Sverige. Vilka kriminella grupperingar som star
bakom smugglingen skiljer sig mellan de olika
preparaten. I vissa fall dr det kriminella gruppe-
ringar med ursprung i produktionsomréadet och/
eller transitomréden som star bakom. I andra fall
ar saval multietniska som multikriminella grup-
peringar involverade.

Det ar svart att ge nagon entydig bild av de
kriminella grupperingar som star bakom smugg-
lingen av cannabis. En del av grupperingarna har
sin tyngdpunkt i Sverige och ar frimst ansvariga
for smugglingen fran mellanlagringsdepaerna
till Sverige samt for distributionen i forsta ledet
i Sverige. Bakom den smuggling av heroin som
Tullverket har identifierat star frimst etniska
albanska grupperingar. Grupperingarna i Sverige
ar antingen en del av och/eller samverkar nira
med internationella albanska grupperingar med
bas i Kosovo eller Makedonien (FYROM). Grup-
peringar med véstafrikanskt ursprung dominerar
smugglingen till Sverige av heroin och kokain dér
svéljare anvéinds. Dessa nétverk dr manga ganger
etablerade i flera lander, oftast pé strategiska
platser som storre stider med goda internationella
kommunikationer.

Manga av de grupperingar som &r inblandade
i smugglingen av kokain omfattar personer med
kopplingar till Latinamerika. Bakom smugglingen
av storre méngder kokain i containrar stér kri-
minella grupperingar med nérvaro i flera ldnder.
Smugglingen av amfetamin och metamfetamin,
framforallt fran Polen och Baltikum, domineras
av grupperingar frén dessa ldnder. Opiumsmugg-
ling hanteras framst av nitverk med persiskt
ursprung.

Smugglingen av kat &r vélorganiserad och
ansvariga for smugglingen ar individer av soma-
lisk bakgrund. Sannolikt finns det néra kopplingar
till foretag i Nederldanderna vilka legalt importerar
kat frdn Kenya. Forundersokningar har visat att
stora summor vilka kommer fran katsmugg-
lingen overfors till Dubai. Det dr mycket troligt
att pengarna dérifran fors vidare till Somalia.

SLIGHET

Hawalasystemet anvinds bl.a. i genomforandet av
transaktionerna.

Bakom smugglingen och troligen ocksa
tillverkning av dopningspreparat star krimi-
nella grupperingar som huvudsakligen bestar av
svenskar. Dessa har oftast kopplingar till kropps-
byggar- och gymmiljoerna samt delar av idrotts-
vérlden. I vissa fall kan ocksa kopplingar konsta-
teras till Outlaw MC-miljon, bl.a. Hells Angels.
Det ér ocksé troligt att organiserad brottslighet
ligger bakom den storskaliga smugglingen av
narkotikaklassade lakemedel till Sverige.

Nya narkotiska preparat
och organiserad brottslighet
P& senare ar har problematiken med ickenarko-
tikaklassade preparat dkat. Det dr svart att peka
ut nagot specifikt preparat da nya preparat konti-
nuerligt introduceras pa marknaden i samma takt
som de nagot dldre preparaten narkotikaklassas.
Tillverkare, distributorer och konsumenter haller
sig kontinuerligt uppdaterade om myndigheternas
hantering av de enskilda preparaten — detta mérks
framfOrallt genom att preparat ofta “reas ut” dé en
narkotikaklassning av ett preparat dr nira foresta-
ende. De svenska myndigheterna ligger ddrmed
1 princip alltid ett steg efter och hinner inte
klassificera de nya preparaten i samma takt som
de introduceras pa marknaden. Ett tydligt exem-
pel pa problemets omfattning &r att svenska myn-
digheter under 2010 har narkotikaklassat 15 av
cirka 500 identifierade syntetiska cannabinoider.
Generellt sett sker marknadsforing samt kon-
takt mellan aterforsiljare och kopare via Internet.
Pa olika Internetsidor — bade vanliga ungdomssi-
dor samt sérskilda narkotikaforum” — marknads-
fors preparaten samt diskuteras av brukare medan
handeln sker via bade 6ppna och mer svaratkom-
liga hemsidor, oftast registrerade utomlands. For
att uppratthélla anonymitet i hanteringen anvands
olika former av anonyma betalningssétt. Prepara-
ten skickas vanligen till bestéllaren via postfor-
sdndelse. Det &r troligt att organiserad brottslighet
ar inblandad i hantering av dessa nya narkotiska
preparat. Forsdljningen innebér sannolikt stora
vinster samtidigt som hanteringen ér forknippad
med 1ag risk da de kriminella natverken slipper ett
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kostsamt och riskfyllt transportmoment. Mark-
nadsforingen via Internet medfor att distributdrer-
na latt kommer i kontakt med presumtiva kopare
utan mellanhdnder. Ungdomar &r sarskilt utsatta
och kan lockas av anonymiteten i hanteringen
samtidigt som det faktum att preparaten dnnu inte
ar narkotikaklassade medfor att manga ungdomar
uppfattar det som att de inte knarkar”.

Tobak

Allmént

Konsumtionen av tobak har konstant minskat
sedan slutet av 1970-talet. Enligt CAN roker idag
cirka 13 procent av médnnen och 15 procent kvin-
nor. Till detta kommer att 21 procent av mdnnen
och fyra procent av kvinnorna anvénder snus?.
Sammantaget ger detta en total konsumtion av
tobak i Sverige som dr jamforbar med konsumtio-
nen i 6vriga nordiska lédnder. Intressant att tilligga
ar andelen ungdomar, savél flickor som pojkar,
har en hogre konsumtion av tobaksprodukter

an vuxna. Flickorna roker i storre utstrackning

dn vuxna kvinnor medan pojkarna snusar mer

dn vuxna mén. En annan aspekt som &r intres-
sant 1 detta sammanhang ér att rokare oftare &n
genomsnittet dr arbetslosa, langtidssjukskrivna,
laginkomsttagare eller invandrare?. Gemensamt
for dessa grupper och ungdomar &r att de ofta har
knappa tillgdngar och ddrmed blir mer priskéns-
liga, exempelvis vid skattehdjningar.

lllegal handel med cigaretter

Lite forenklat gir det att dela upp den illegala
inforseln av/handeln med cigaretter i Sverige i
tre delar; Storskalig smuggling, frekvent illegal
inforsel och skattebrott®.

Allmiint

Det finns inga sdkra beddmningar av hur stor
den totala konsumtionen, bade legala och ille-
gala cigaretter, ar i Sverige. Totalkonsumtionen

2 Drogutveckling i Sverige, rapport 2009, Centralférbundet for alkoholoch narkotikaupp-
lysning, CAN.

3 Livsstilsrapport 2010, Folkhilsoinstitutet.

4 Storskalig smuggling: Smuggling av partier > 500 000 cigaretter, frekvent smuggling:
Inforsel av partier > 5 000 men < 150 000, skattebrott: Med skattebrott menas att punkt-

skatt, tobaksskatt, inte erliggs/redovisas nir tobaksprodukten i Sverige siljs vidare fran
grossist till detaljist.

uppskattas dock till cirka 7 miljarder. Den totala
konsumtionen utgdrs av tva delar: legal forsilj-
ning och oregistrerad konsumtion (resandeinfor-
sel, illegal inforsel och smuggling). Den legala
forsdljningen av cigaretter har minskat kontinu-
erligt de senaste fem dren och lag 2009 pa 6,22
miljarder cigaretter. Hur stor den oregistrerade
konsumtionen &r av den totala konsumtionen
varierar dock starkt mellan de tillgdngliga un-
dersokningarna. Uppskattningar fran Handelns
utredningsinstitut (HUI) uppger 15 procent av den
totala konsumtionen 2009, KPMGs 13,8 procent
for 2009 samt Centrum for socialvetenskaplig
alkohol och drogforskning (SoORAD) uppskattning
pa 9,5 procent 2007°. Aven uppskattningarna

av hur stor del av den totala konsumtionen som
utgors av illegala cigaretter varierar i de olika
undersokningarna. KPMG uppskattar den illegala
inforseln och smugglingen till drygt 10 procent,
vilket motsvarar knappt 700 miljoner cigaret-

ter. HUI gor ingen beddmning av hur stor andel
illegalt inforda och smugglade cigaretter utgor.
Beslagen av cigaretter har dkat konstant sedan
2007. Under 2009 togs 56,7 miljoner cigaretter i
beslag, vilket var ndrmare en tredubbling jaim-
fort 2008. Redan under det forsta halvaret 2010
oversteg beslagen vad som hade tagits i beslag
2009. Under 2010 togs nésta 77 miljoner cigaret-
ter i beslag. Nagon enkel forklaring till 6kningen
finns inte.

Storskalig smuggling av cigaretter
Under 2010 har produktionsomrade for smugg-
lade cigaretter forskjutits frin Osteuropa, frimst
Ryssland och Ukraina, till Kina och Mellandstern.
Utover dessa omraden har dven Filippinerna till-
kommit som produktionsomrade. Sverige dr bade
mottagarland och transitland av smuggelcigaret-
ter. Sverige anviands som ett av flera transitlinder
for smuggling till Storbritannien, den storsta
illegala marknaden inom EU, samt till Norge och
Irland. Gemensamt for dessa tre ldnder dr hdga
skatter pa cigaretter.

Traditionellt sett har en majoritet av de cigaret-

5 The non duty paid market for cigarettes in sweden, A study sponsored by the Swedish
Tobacco Manufacturers Association, HUT juni 2009 , (uppdrag frdn Tobaksleverantors-
foreningen), Project Star, KPMG, 02 June 2010, Drogutveckling i Sverige, rapport 2009,
Centralférbundet for alkoholoch narkotikaupplysning, CAN.



ter som smugglas till Sverige eller via Sverige sitt
ursprung i Ryssland, Ukraina eller nagot annat
land i fd Sovjetunionen. De smugglade cigaretter-
na kan vara savél dkta som falska. Utover Ryss-
land och Ukraina smugglas ocksa cigaretter fran
Balkan. Globalt sett och sérskilt inom EU ar fal-
ska cigaretter tillverkade i Kina ett stort problem.
Sverige dr inget undantag och sedan 2007 har ett
flertal stora beslag gjorts. Cigaretterna smugglas

i container fran Kina till Sverige. Sverige ar dock
inte alltid slutmarknad — vissa partier transpor-
teras vidare for avyttring i Storbritannien. Under
2008 och 2009 patriffades dven flera stora partier
cigaretter med ursprung i Mellanostern.

Frekvent illegal inforsel

Frekvent smuggling/illegal inforsel av cigaret-
ter omfattar partier frin ndgra hundra cigaretter
upp till drygt 100 000 cigaretter. En majoritet

av de cigaretter som frekvent fors in illegalt i
Sverige kommer fran Polen och Baltikum eller
kdps ombord pa férjor som trafikerar Sverige.
Gemensamt for samtliga tillvigagéngssitt for
den illegala inforseln r att de sker vid upprepade
tillfallen och att flera mindre partier fors in vid ett
och samma tillfdlle. De vanligaste tillvigagangs-
sdtten dr med personbil och som gangpassagerare
pa férja eller busspassagerare. Stora mangder
cigaretter smugglas/fors illegalt in 1 Sverige,
framst i Stockholmsomrédet, av grupper som
reser som gangpassagerare med férjorna fran
Estland och Finland. Grupperna omfattar cirka tio
till tjugo personer som vardera tar med sig mellan
10 000 och 20 000 cigaretter vardera, totalt upp
till 400 000 per tillfélle. Storleken pa de partier
som fors in illegalt i personbilar och varubilar
varierar fran knappt 20 000 upp till drygt 100 000
cigaretter. Den illegala inforseln sker framst via
farjetrafiken frén Polen och Baltikum till Skane,
Blekinge och Mélardalen.

Skattebrott — cigaretter

Denna form av kriminell verksamhet skiljer sig
fran de tillvigagangssitt som ovan beskrivits

som storskalig smuggling samt frekvent illegal
inforsel framforallt genom att brottet inte sker vid
import eller inforsel till Sverige. Brottet sker istél-
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let ndr tobaksskatt inte redovisas 1 forsiljningen
frén grossist till detaljist. Centralt i den kriminella
verksamheten dr anvdndandet av foretag med
sarskilda tillstand. Brottet fullbordas efter att
cigaretterna salts vidare bade till detaljist och till
konsument. Brottsvinningen utgors av att ingen
tobaksskatt erldggs. Tobaksskatten 2010 ar 1,29
kronor per cigarett vilket innebér att vinstmargi-
nalerna blir mycket stora. Det finns inga tecken
pa att denna form av brottslighet minskar dver tid.
Antalet ans6kningar om tillstdnd for skatteupplag
géllande tobak har enligt Skatteverket istéllet okat
under 2010 jamfort med tidigare ar.

Ovrig tobak

Snus

De senaste aren har skatten pa snus hojts, vilket
har skapat forutsittningar for en svart marknad

1 Sverige. Ett tecken pé detta ar att Tullverkets
beslag 6kade kraftigt mellan 2006 och 2009, fran
160 kilo 2006 till 928 kilo 2009. Bedémningen ar
att den organiserade smugglingen av snus konti-
nuerligt kar i omfattning och att verksamheten

i dagslaget omsétter mycket stora belopp. Det
finns fa legala marknader i ndromradet dé snus ar
forbjudet inom EU. Till detta kommer ocksa att
svenska tillverkare totalt dominerar produktionen
av snus. Sammantaget gor detta att det, jamfort
med cigaretter, dr svart att smuggla eller illegalt
fora in snus till Sverige.

Tvé huvudsakliga tillvigagangssétt har iden-
tifierats for smugglingen. Det fOrsta ér fiktiva
exporter fran Sverige till ett land utanfor EU,
t.ex. Norge. Det andra ar organiserade inkdp pa
firjorna fran Sverige till Aland och Finland. Kri-
minella nitverk kdper stora méngder taxfreesnus
pa farjorna. Vid inkOpen anvédnder grupperingarna
”svarmtaktik” — ett mycket stort antal individer
koper var och en en maximal legal ranson snus
som de sedan for i land. Snuset samlas sedan upp
vid ankomst till Stockholm av en och samma
organisator. Det reser i snitt tio till femton snus-
smugglare tva ganger om dagen enbart pé farjorna
i Stockholmsomradet som var och en gor inkdp
for cirka 10 000 kronor per dag. Smuggelsnuset
sdljs troligtvis vidare till mindre nogriknade
tobakshandlare i land och/eller fors vidare till
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ett annat nordiskt land for avyttring. Den krimi-
nella verksamheten medfor med all sannolikhet
ett mycket stort skattebortfall samtidigt som det
kriminella nitverket pa ett mycket enkelt sitt kan
generera en illegal profit.

Utover illegal inforsel/smuggling till Sverige
smugglas det relativt stora mangder snus till
Finland fran Sverige. I ett d&rende framkom det att
ett mindre foretag i norra Sverige kopte in stora
mangder snus som sedan smugglades vidare till
Finland for illegal forséljning. Den totala omsatt-
ningen pa smugglingen uppskattades i drendet till
40 till 50 miljoner kronor.

Vattenpipstobak

Under senare ar har det blivit allt mer populért

att roka vattenpipa, sarskilt bland ungdomar.
Aven hir gr det att urskilja en trend med dkande
beslag av stora méngder vattenpipstobak. Under
2006, 2008 och 2010 har Tullverket gjort flera
beslag pa mer dn 1 000 kilo: 2006 — 2 600 kilo
respektive 6 000 kilo, 2008 — 1 700 kilo samt
2010 — 4 985 kilo. I samtliga fall har vattenpipsto-
baken smugglas in frdn Mellandstern i container.

Tobakssmuggling och organiserad brottslighet
Den organiserade brottsligheten star bakom den
storskaliga smugglingen av cigaretter till Sve-
rige. De kriminella grupperingarna har ofta en
koppling till produktionslandet f6r de insmugg-
lade cigaretterna. Forhéllandet géller dock inte
for cigaretter som smugglas fran Kina. Bakom
smugglingen av stora méangder cigaretter fran
Kina i container star vil organiserade kriminella
grupperingar fran Stockholmsomradet och Skéne.
Vid smugglingen anvénds ofta mindre foretag
som mottagare av lasten. De kriminella gruppe-
ringarna i Skane omfattar flera olika grupperingar,
bl.a. litauiska, polska, ”svenskjugoslaviska” och
irakiska grupperingar, som samverkar. For grup-
peringarna i Stockholm finns det starka kopp-
lingar till bade kdnda brottslingar inom dopnings-
omradet och medlemmar i klubbar inom Outlaw
MC-miljon. Den organiserade brottsligheten star
ocksa bakom den frekventa illegala inforseln. I
ett drende i Stockholm har det framkommit att

den kriminella grupperingen bl.a. anvédnder sig av
asylsokande, flyktingar och nyanlidnda invandrare.

Flera kénda svenska grova kriminella ar in-
volverade i punktskattebedrdgerierna med hjélp
av skatteupplag. Framst ror det sig om krimi-
nella aktorer inom den organiserade ekonomiska
brottsligheten. Brottsuppldagget dr i manga delar
det samma som i annan organiserad ekonomisk
brottslighet, t.ex. anvdndandet av malvakter,
bulvaner, "missing trader” m.m.

Aven smugglingen av snus i Stockholmsomra-
det domineras av den organiserade brottsligheten,
bl.a. grupperingar med ursprung i Irak. Dessa
grupperingar utnyttjar bl.a. utsatta personer i
smugglingen t.ex. nyanlidnda invandrare, flykting-
ar och/eller asylsokande. Upplagget &r forhallan-
devis enkelt, forknippat med lag risk och relativt
vinstgivande i forhallande till den ldga investering
som kravs for att starta upp verksamheten. Det
enkla och billiga uppldgget medfor att till Sverige
nyanldnda individer utan storre svarigheter kan
starta upp och bedriva en smugglingsverksamhet.
Snussmugglingen kan ddrmed utgéra en “instegs-
brottslighet” — dvs. en mojlighet att generera ett
kriminellt kapital som sedermera kan investeras i
nya kriminella projekt.

Det gar dock inte med sdkerhet att avgora i
vilken grad den organiserade brottsligheten &r
involverad i smugglingen av vattenpipstobak.

De stora beslagen pa flera ton vattenpipstobak de
senaste aren och annan information om krimi-
nella grupperingars inblandning &r dock tydliga
indikationer pa att det ror sig om organiserad
brottslighet.

Alkohol

Smuggling - illegal inférsel

Det finns inga tecken som visar pa att smuggling-
en eller den illegala inférseln och handeln med
alkohol totalt sett skulle minska i Sverige den nér-
maste framtiden. I dagslédget domineras smugg-
lingen eller den illegala inforseln av alkohol av
frekvent inforsel av lagliga ransoner som inhand-
las legalt, foretrddesvis 1 Tyskland. Den frekventa
inforseln av alkohol dr avsedd bade for den
svenska och for den norska illegala marknaden.



Alkoholen som ér avsedd for Norge mellanlagras
pa flera stillen i s6dra och véstra Sverige, fraimst
i grinsomradena. Aven i samband med illegal
hantering av alkohol har punktskattebedrigerier
liknande dem som férekommer med cigaretter
ocksa konstaterats. Brottsuppldggen foljer samma
principer som med cigaretter, dvs. legal inforsel/
import av alkohol till foretag med tillstdnd for
skatteupplag och dérefter underlater foretaget att
redovisa punktskatterna. Under 2009 och 2010
har ocksé ett antal storre beslag av alkohol gjorts,
bl.a. 15 000 liter 92 procentig alkohol, cirka

16 000 liter sprit och 15 000 liter vin. Mojligen
kan dessa beslag tillsammans med ovan nimnda
skenexporter och punktskattebedrigeri i samband
med skatteupplag vara indikationer pa en éter-
géng till smuggling av stora kvantiteter alkohol,
vilket var vanligt forekommande fore 2004.

Alkoholsmuggling och organiserad brottslighet
Hur stort inslaget av organiserad brottslighet i
alkoholsmugglingen ar i dagsldget ar svart att
uppskatta. De nya inforselkvoterna 2004 med-
forde att karaktiren pa den organiserade inforseln
av alkohol foréndrades. Istdllet for att smuggla

in stora partier alkohol, flera tusen liter, sa for
kriminella grupperingar/natverk frekvent in legala
ransoner och lagrar dessa i depéer. Fran depéderna
sdljs alkoholen sedan vidare till privatpersoner,
foreningar och restauranger. Graden av organisa-
tion och kapacitet hos de identifierade gruppe-
ringarna dr i de flesta fall lag. Dérmed ar det svart
att se dessa grupperingars kriminella verksamhet
helt igenom som organiserad brottslighet. Det
finns dock kriminella nitverk som &r vil organi-
serade och har god kapacitet som dr inblandade

i smuggling av alkohol. De ér dock farre till
antalet jamfort med perioden fore 2004. Ett av de
storre beslagen som gjordes 2010 kan kopplas till
vilkinda kriminella personer. Mgjligen kan detta
beslag och inblandningen av kénda kriminella
vara ett tecken pa att den storskaliga smugglingen
kan vara pa vig tillbaka.

Skjutvapen

Det ar svart att uppskatta omfattningen pa smugg-
lingen av skjutvapen till Sverige. Beslagen av
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skjutvapen varierar over aren. Under 2007 och
2008 togs 60 respektive 53 skjutvapen i beslag i
jamforelse med 2006 da endast 14 beslag gjor-
des. En minskning har skett under 2009 och 2010
jamfort med bade 2007 och 2008. Totalt togs 33
vapen i beslag 2009 och 31 under 2010. Beslagen
av vapen omfattar savil pistoler, revolvrar och
automatvapen. Det finns ingen tydlig bild av vilka
som star bakom smugglingen av skjutvapen till
Sverige. Den grova organiserade brottsligheten
har bade ett eget behov av vapen samtidigt som
mdjligheterna till vinst i smugglingen é&r stora.

Annan tullbrottslighet

Det ér svart att uttala sig om huruvida den orga-
niserade brottsligheten ar involverad i det som i
denna rapport klassas som “annan tullbrottslig-
het”. Det dr dock troligt da de forhéllandevis hoga
vinsterna samt laga riskerna forknippade med
verksamheten torde gora verksamheten attraktiv
som ett alternativ till mer riskfylld smugglings-
verksamhet. Nér det géller varumarkesforfalskade
lakemedel ar det littare att visa pa kopplingen till
organiserad brottslighet. Forfalskade lakemedel
sdljs ofta via ”onlineapotek” som dven salufor
olika typer av “nya droger”, t.ex. Spice. Det &r ett
vil etablerat faktum att den organiserade brotts-
ligheten har haft intressen i ett antal “online-
apotek”. Det dr dirmed sannolikt att organiserad
brottslighet dven har ett intresse 1 &tminstone
vissa typer av forfalskade varor.

Varumérkesférfalskade varor

Allmdint

Nar det géller varumarkesforfalskade varor
brukar diskussionen framforallt handla om for-
falskade méarkeskldder och accessoarer. Detta ér

i sig allvarligt men dessa forfalskade produkter
skadar i allméanhet inte slutkonsumenten. Allvar-
ligare &r produkter som i sig dr hilsovadliga samt
i forlingningen kan komma att skada medborgar-
nas fortroende for legala producenter och samhil-
lets formaga att upprétthalla lag och ordning. Det
finns ddrmed ett behov av att rikta insatser mot
kénsliga produktomraden, exempelvis ldkemedel,
livsmedel samt leksaker.
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Ett generellt problem for Tullverket nér det
kommer till att beivra brott kopplade till varumar-
kesforfalskning ar att Tullverket saknar férun-
dersokningsbefogenhet for brott emot Varumar-
keslagen (1960:644)°. I de fall Tullverket inleder
forundersokning sker det med stod av annan
tillimplig lagstiftning, t.ex. om varan omfattas av
nagon typ av restriktion. Tullverket har dock moj-
lighet att stoppa och kontrollera om varor ar dkta
eller falska. Om en vara stoppas och misstanke
finns att varan &r falsk kontaktas réttighetsinneha-
varen som da har mojligt att vicka talan i civilmal
mot importdren.

1llegal handel med forfalskade likemedel
Forsdljningen av forfalskade lakemedel ar idag ett
stort och véxande problem. Den illegala handeln
med falska lakemedel uppskattas internationellt
ha omsatt omkring 55 miljarder dollar under
20107. T huvudsak &r det tva typer av lakemedel
som forfalskas — likemedels som siljs till hoga
priser och likemedel som séljs i mycket stora
kvantiteter. I vistvérlden ar det framforallt dyra
“livsstilsmediciner” som forfalskas, t.ex. potens-
medel som Viagra, steroider och medel mot
haravfall, medan det i tredje virlden framforallt
ar lakemedel som siljs i stora volymer, t.ex.
malariamedicin och bromsmediciner mot HIV.
Forsdljning av forfalskade likemedel innebér inte
bara stort méanskligt lidande, framforallt i tredje
vérlden, utan kan ocksé i forlangningen innebéra
att allménhetens fortroende for ladkemedelsindu-
stri och sjukvard paverkas negativt. Problemen
med varumaérkesforfalskade ldkemedel &r storst i
tredje varlden och minst i ldnder som subventio-
nerar medborgarnas konsumtion av ldkemedel. I
de afrikanska ldnderna och i flera f.d. sovjetstater
uppskattas omkring 20-30 procent av samtliga
lakemedel vara forfalskningar?®.

Avregleringen av apoteksmonopolet i Sverige
under 2008 har skapat forutsattningar for en svart
marknad for lakemedel i Sverige. Inneborden av
detta &r att risken for att bade varumarkesforfal-

6 En proposition (2009/10:255) med forslag pa en ny varumérkeslag har lamnats till Riks-
dagen. Tullverket foreslas inte fa ndgon forundersokningsbefogenhet enligt forslaget.

7 Center for Medicine in the Public Interest (2005)
8 LIF rapport “Forfalskade likemedel”, 2008:3.

skade samt att illegalt inforda lakemedel kommer
i omlopp 1 handeln har 6kat. Handeln med illegala
lakemedel i Sverige berdknas arligen uppga till
cirka 900 miljoner kronor®. Forfalskade ldkeme-
del séljs bl.a. via "onlineapotek” pé Internet och
skickas 1 postflodet till konsumenten i Sverige.
Det &r i princip omdjligt for den enskilde konsu-
menten att veta huruvida det bestéllda likemedlet
ar forfalskat eller inte. Enligt WHO &r omkring
50 procent av alla likemedel som séljs via sidana
”onlineapotek™ forfalskade'?. Det &r framforallt
livsstilsmediciner som kops och siljs via Internet.
Konsumenterna och bestillarna av preparaten ar
ofta sarbara eftersom anvéndningen av dessa ar
forknippad med ett visst stigma och det ar darfor
lattare for vissa konsumenter att bestélla prepa-
raten via Internet dn att soka lakares konsulta-
tion. Det ar framforallt dyra originalmediciner
som kopieras och siljs online da dessa ger storst
fortjanster, men dven kopior av enklare ldkemedel
som antibiotika, hostmedicin och influensaldke-
medel finns att bestilla via Internet. [ forhallande
till narkotikasmuggling dr smuggling av forfal-
skade lakemedel en verksamhet med 14g risk som
ger mojlighet till stora vinster.

Illegal handel med livsmedel
Den 6kande konkurrensen pé den internationella
marknaden for livsmedel och en 6kad efterfragan
pa livsmedel fran fler marknader, framst i Asien,
har lett till ett 6kat fusk inom livsmedelsomradet.
Ett exempel pé detta dr den s.k. Melaminskan-
dalen i Kina 2008 dir melamin blandades in i
mjolkersattningspulver i syfte att 6ka vinsten.
Under 2010 har skordarna i ett flertal lander slagit
fel och bl.a. Ryssland, som &r virldens storsta
exportdr av brodsad, har stéllt in all export i syfte
att halla nere priserna pa hemmamarknaden.
Situationen pa marknaden medfor att livsmedels-
priserna kommer att fortsétta stiga under aret,
vilket innebér dkade incitament for fusk och
smuggling, bade nir det géller basvara och for-
ddlade livsmedel.

Inom EU har i flera medlemsstater sirskilda
kontrollenheter skapats for att hantera fusk inom

9 ”Den illegala handeln med likemedel maste stoppas”, Dagens Nyheter 101016.

10 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/index.html



livsmedelshandeln. Erfarenheterna dirifran ér
dels att fusket kan vara mycket svart att uppticka
och dels att de aktuella fragestillningarna ménga
ganger faller utanfor kontrollmyndighetens ansvar
och kompetens, t.ex. inom skatte- eller tullomra-
dena. Den typ av brottslighet som kan kopplas till
livsmedelsomréadet dr anviandande av forfalskade
ursprungsintyg, certifikat och andra dokument i
syfte att undvika handelshinder i form av im-
portkvoter, fa ut exportbidrag m.m. I Sverige har
Livsmedelsverket konstaterat fusk i samband med
ekologiska livsmedel. I dessa fall har foretagen
underlatit att ansdka om importtillstand eller dis-
pens for att anvénda konventionella ingredienser i
ekologiska livsmedel.

Illegal handel med piratkopierade leksaker
Forfalskade leksaker &r ett problem som i huvud-
sak hdrstammar fran Kina dér tillverkare kopierar
och exporterar produkter som varuméarkesskyd-
dats av viletablerade leksakstillverkare. Dessa
kopierade leksaker &r ofta sdkerhetsméssigt
undermaliga och tillverkas ibland av hilsofarliga
plaster. Problemets omfattning dr idag inte kand
och det dr svart att uttala sig om inblandning fran
den organiserade brottsligheten.

Miljébrott

Tullverket har under 2009 och 2010 kunnat kon-
statera att det forekommer en omfattande illegal
utforsel eller smuggling av miljofarligt avfall
fran Sverige. Omfattningen ar sé pass stor att den
forutsitter en god organisation, vilket medfor att
den bor betraktas som organiserad brottslighet.
Ett exempel pa detta dr konstaterade smugglings-
forsdk som involverade ett hundratal kylskap i tre
40 fots containrar. For att kunna organisera dessa
transporter krévs bl.a. kunskap om internationell
handel samt finansiella resurser.

Den typ av miljobrott med koppling till den
organiserade brottsligheten som har konstaterats
ar illegal utforsel av miljofarligt avfall och be-
gagnade varor, exempelvis skrotbilar och elektro-
nikskrot som datorer, TV-apparater och vitvaror,
sarskilt kylskap. Framst smugglas miljofarligt
avfall och skrotbilar till Viast- och Centralafrika.
Fordon smugglas ocksa till Mellanostern och
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Sydamerika. Insamlingen av elektronikskrot sker
genom stolder fran atervinningsstationer, uppsam-
ling fran verksamheter dir avfallet uppkommer
eller samlas in med hjilp av Internet. Skrotbilar
samlas in via annonser i dagspressen, via Internet
och genom direktkontakt med dgare till vissa bil-
marken/arsmodeller. Verksamheten sker vanligt-
vis helt utanfor tillsynsmyndigheternas ordinarie
kontroll. Gemensamt for de brottsupplidgg som
har identifierats dr att de utnyttjar de svagheter
som finns i lagstiftningen och hos tillsynsmyndig-
heterna.

Tullbedrégerier

Smuggling av vitlok

Tullverket har under véren 2010 i samverkan
med norska tullen och OLAF avslojat organiserad
smuggling av vitlok fran Kina till EU via Norge.
Vitlok ar en tullfri vara i Norge medan vitlok som
importeras till EU fran Kina, under vissa forut-
sdttningar, dr foremal for en vardetull samt en sar-
skild tull pa 1 222 euro per ton. Vitloken importe-
ras legalt frén Kina till Norge. Efter tullklarering

i Norge smugglas darefter vitloken med lastbil till
EU, via Sverige till framst Storbritannien, i stéllet
for att saluforas 1 Norge. Mojligheten till profit i
upplagget uppkommer genom att Kina producerar
stora volymer vitlok till 1aga kostnader, vilket
medfor att det dr lonsamt for smugglare att be-
driva import av vitlok for vilken det inte erlaggs
erforderlig tull. Profiten i uppldgget ar relativt
hog 1 forhallande till risken. Sedan 2009 antas

ett identifierat kriminellt ndtverk ha smugglat in
omkring 1 200 ton kinesisk vitlok fordelat pa 57
sandningar till EU via Norge. Vinsten fran denna
smuggling berdknas uppga till drygt 20 miljoner
kronor.

Smuggling av mineralolja

For nagra éar sedan avslojades omfattande smugg-
ling av dieselolja fran Norge till Sverige. Vid
smugglingen anvindes fartyg som bunkrade olja i
Norge och som dérefter gick till en svensk hamn
dir oljan pumpades over till tankbil for vidare
distribution. Foretag nyttjades som en aktiv del 1
brottsupplagget. Bakom smugglingen stod en vl
organiserad gruppering.



Foto: Kroma Kromalski

Organiserad brottslighet

- geografisk plats

Internationell dimension
— huvudmannens basering

Internationellt samarbete dr en forutséttning for
de kriminella grupperingar som &r involverade i
smuggling da detta brott per definition ar granso-
verskridande. Det gar att identifiera tre kategorier
av kriminella grupperingar som ar involverade i
smuggling. Indelningen foljer var de kriminella
huvudménnen foretradesvis lever och verkar.

1. Utldndska grupperingar som ar aktiva i eller
mot Sverige med huvudmaén i utlandet

2. Utlédndska grupperingar som ar baserade i
Sverige med huvudmin i utlandet

3. Grupperingar med bas och huvudmén i
Sverige

Utldndska grupperingar som &r aktiva i eller
mot Sverige med huvudmén i utlandet

Dessa grupperingar karaktiriseras av att de inte
har ndgon permanent nirvaro eller organisation

i Sverige, dvs. majoriteten av medlemmarna
befinner sig utanfor Sverige, savél de kriminella
huvudménnen som dvriga medlemmar. [stil-

let arbetar dessa grupperingar med kontaktmén
som antingen &r bosatta i eller som kontinuerligt
reser till Sverige. Kontaktménnens uppgift ér att
vara linken mellan smugglingsgrupperingen och
mottagaren av varan. Eftersom de aktuella grup-
peringarna dr baserade utanfor Sverige ar bedom-
ningen att de kriminella vinsterna tvéttas och ater-
investeras framst i hemlandet. Kédnnetecknande
for dessa grupperingar ar ocksa att de ar aktiva i
flera lander utdver Sverige och hemlandet.



Det gar inte att identifiera nagra enskilda
faktorer utifrdn de inrapporterade grupperingarna
som avgOr om en gruppering har kapacitet att ver-
ka utanfor det egna hemlandet. Sannolikt ar flera
faktorer avgdrande, exempelvis kontakter, sprak-
kunskaper, lojalitet och kompetens. I och med att
grupperingens bas, frimst de kriminella huvud-
ménnen, befinner sig utanfor Sverige forsvéras
mdjligheterna for de svenska brottsbekdmpande
myndigheterna att komma at huvudménnen och
pa sa sitt allvarligt kunna skada grupperingarnas
kriminella verksamhet. For att kunna komma at
att skada denna typ av nitverk behover de brotts-
bekdmpande myndigheterna ha ett nidra samarbete
med motsvarande myndigheter utomlands. Detta
géller for savil informations- och underrattelse-
inhdmtning som lagforing.

Utldndska grupperingar som &r baserade i
Sverige med huvudmén i utlandet
Kénnetecknande for denna typ av kriminella
grupperingar dr att det utéver toppskiktet utom-
lands finns en eller flera kriminella grupper i
Sverige, "medlemsceller”, som é&r direkt kopplade
till den kriminella grupperingen. Grupperingens
medlemmar i Sverige ar ofta av samma ursprung
som huvudmainnen. Ofta dr dessa individer andra
generationens invandrare eller s& har de vistats

en langre tid i Sverige och ér pa sétt forankrade i
det svenska samhéllet. Sammantaget medfor detta
flera fordelar for dessa grupperingar jamfort med
de utlindska grupperingar som enbart &r aktiva
mot Sverige. Framsta fordelen &r att grupperingen
genom medlemscellerna har kunskap om hur det
svenska samhiéllet fungerar. Niarvaron ger ocksa
mojlighet till att bygga upp sikrare och stabilare
relationer med andra kriminella grupperingar som
ar aktiva i Sverige. For ménga av huvudménnen
ar det viktigt att ha en relativt direkt kontroll 6ver
den kriminella verksamheten da brottslig verk-
samhet pa hog niva stéller stora krav pa lojalitet
och fortroende. Ledningen och styrningen av
medlemscellerna sker déarfor ofta med hjélp av
koordinatorer som ar direkt understillda topp-
skiktet. Dessa koordinatorer kan vara verksamma
i bade Sverige eller det land dér toppskiktet
befinner sig. Samtidigt dr det ocksa en styrka att
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huvudmaénnen i grupperingen befinner sig utanfor
Sverige da det dirmed blir svarare for svenska
brottsbekdmpande myndigheter att komma &t dem
for lagforing.

Grupperingar med bas och huvudmén i Sverige
I Sverige dr denna kategori av gruppering gene-
rellt sett den vanligast forekommande inom den
organiserade brottsligheten. I den smugglings-
relaterade verksamheten forekommer dock denna
kategori i mindre utstrackning dn inom den orga-
niserade brottsligheten i stort. Inom smugglings-
omradet géller dock inte detta forhallande utan
denna kategori forekommer i mindre utstrickning
dn inom den organiserade brottsligheten i stort.
Den framsta forklaringen till detta &r att smugg-
ling dr ett internationellt brott och att forankring
och/eller nira kontakter med utlandet tydligt un-
derléttar att bedriva smuggling. Grupperingarna,
oavsett om de &r involverade i smuggling eller
inte, karaktériseras ofta av att de dr multikrimi-
nella, multietniska och regionalt forankrade. Till
skillnad fran de tva forstndmnda kategorierna &r
ocksé dessa grupperingar, nir de val forekommer,
i hogre utstriackning dn 6vriga nétverk involve-
rade 1 hela smugglingskedjan. Dessa grupperingar
karaktiriseras av att de har sin huvudsakliga bas

i Sverige och att huvudménnen framst lever och
verkar 1 Sverige. Det gor ocksa att dessa nitverk
ar, jamfort med de tva tidigare kategorierna, latt-
tare att bekdmpa for de svenska myndigheterna.

Kriminella marknader i Sverige

Utgéngspunkten i rapporten &r att organiserad
brottslighet kan ses som “foretagande i brott™.

En konsekvens av detta resonemang ar att det da
ocksa finns tydliga illegala marknader dér olika
typer av efterfragade varor och tjénster kan avsét-
tas. De brottsomraden som presenteras i kapitlet
Brottsaktiviteter kan ses som exempel pé olika
kriminella marknader. Sverige ligger geografiskt
i Europas periferi. Det gor att Sverige i huvudsak
inte dr nagot land for transithandel utan snarare &r
att betrakta som en slutmarknad. Sverige dr ocksa
1 ett internationellt perspektiv en liten marknad
men med kopstarka konsumenter. Ddrmed finns
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det mojlighet for avséttning av hdgkostnads-
produkter samtidigt som vinstmarginalerna kan
hallas hoga. Detta forhéllande géller for savél de
legala som de illegala marknaderna.

Normalt finns de storsta legala marknaderna
dér befolkningskoncentrationen ér hog och in-
komsterna hoga. I Sverige dr Stockholmsomradet
den storsta enskilda marknaden for konsumtions-
varor foljt av de andra tva storstadsomradena,
Goteborg och Malmo. I stort géller dven denna
situation for de illegala marknaderna Det finns
dock vissa mindre skillnader jamfort med de
legala marknaderna, sérskilt géller det varor som

smugglas till Sverige. De omradena i Sverige med
en stor internationell handel bedoms ha en nagot
storre illegal marknad for insmugglade varor
jamfort med marknadens storlek och kopkraft.
Tydligast framtrader detta monster i Skane, vilket
kan forklaras med att en stor del av Sveriges
utrikeshandel gér 6ver Skane. Ett annat omrade
dér detta forhéallande ocksa bedoms rada ér det
sOdra gransomrédet till Norge i Bohuslén, Dals-
land och sddra Varmland. Forklaringen ér framst
att omradet ligger inom pendlingsavstind fran
Oslo, vilket dr Norges enskilt storsta kriminella
marknad.



Summering

Smuggling dr per definition ett granséverskridan-
de brott dér sjdlva gransen utgor en forutsittning
for den kriminella verksamheten. Detta da grianser
bade skapar och upprétthaller skillnader mellan
lander nér det giller marknader, skattenivaer

samt kopkraft. Dessa skillnader skapar i sin tur
incitament till smuggling och illegal handel

och utgor ’push-" respektive pullfaktorer” for
den tullrelaterade kriminella verksamheten. Ett
exempel utgors av de stora skillnaderna i tobaks-
skatterna mellan Ost- och Visteuropa. I Ryssland
kostar ett paket Marlborocigaretter, inklusive
tobaksskatt, cirka 7 kronor, vilket ska jaimforas
med priset for motsvarande paket pa Irland som
idag ar cirka 80 kronor. En annan faktor som kan
tédnkas paverka smugglingen till och frdn Sverige
ar konjunktursvangningar. Den senaste tidens
lagkonjunktur har medfort att olika grupper, bade
i Sverige och internationellt, har fatt en forsamrad
ekonomisk situation vilket troligtvis medfort dkad
efterfragan pa billiga varor. Sarskilt géller detta
konsumtionsvaror belagda med hoga skattesatser,
t.ex. cigaretter och alkohol.

Den storskaliga smugglingen forutsétter en
hog grad av organisation, uthallighet i tid samt
stdller krav pa bl.a. kompetens inom logistik och
internationell handel. En smugglingsoperation
omfattar manga ganger ett stort antal personer
med olika kompetenser vilka engageras i den
kriminella verksamheten vid olika tidpunkter.
Detta forutsétter forutom specialisering ocksa en
hog grad av disciplin inom grupperingen. Den
interna disciplinen upprétthélls ofta genom de
kriminella huvudménnens direkta eller indirekta
valdsanvandning samtidigt som detta i viss man
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skyddar grupperingen mot andra kriminella. Den
tullrelaterade organiserade brottsligheten kidnne-
tecknas av hog omséttning och stor kontanthante-
ring vilket medfor ett behov av att snabbt kunna
tvitta de delar av vinsterna som inte &terinveste-
ras 1 den kriminella verksamheten. For att kunna
astadkomma detta r tillgdngen till foretag samt
kunskap och kompetens, framst 1 bokféring och
investeringar, av stor vikt. Ménga génger anlitas
specialister aktiva pd en legal markand for dessa
uppgifter. De kriminella ndtverken engagerade i
tullrelaterad brottslighet antar i allt hogre ut-
strdckning formen av legala import- och export-
foretag och det ér sannolikt att graden av infiltra-
tion i det legala samhillet okar.

Resonemangen ovan gor tydligt att incita-
menten att bega tullrelaterad brottslighet inte
kommer att minska inom en dverskadlig fram-
tid samtidigt som den storskaliga smugglingen
framgent kommer att vara ett verksamhetsomrade
forbehallet den grova organiserade brottsligheten.
De kriminellas nyttjande av legala foretag och
floden medfor att den kriminella verksamheten
blir svarare att upptdcka och sla ut. Globalisering
och utdkad handel mellan linder kommer att
kontinuerligt generera floden dér illegala varor
och aktiviteter kan forekomma samtidigt som
t.ex. 0kad migration och den tekniska utveck-
lingen pa olika sitt underlattar genomforandet av
smugglingsoperationer. Detta stéller stora krav pa
Tullverkets formaga att uppticka och bekdmpa
kriminell verksamhet inom myndighetens an-
svarsomrade. Samverkan med andra myndigheter,
i savil nationella som internationella forum, dr en
framtida framgangsfaktor.
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