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Tillstand till tullagerférfarandet och tullager typ E — sarskilt
om vilken aktér som kan beviljas tillstand samt krav
avseende lagringsutrymmen och lagerbokforing

Detta stdllningstagande gdller tills vidare och senast fram till dess Europaparlamentets
och Rdadets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdillande av en
tullkodex for unionen (unionstullkodexen) borjar tilldmpas. Stillningstagandet tillimpas
dven pad ansokningar inkomna fore stillningstagandets beslutsdatum.

Sammanfattning

Ett ombud i den mening som avses i artikel 5 tullkodex kan inte beviljas tillstand
till tullager typ E.

Varor hinforda till tullager typ E ska lagras i ett utrymme tillhorande
tillstandshavaren. Tillstandshavaren maste inte 4ga utrymmet men maste ha
kontroll 6ver varorna som lagras och omedelbar tillgang till varorna vid varje
tidpunkt.

Tillstandshavaren ska ha full tillgang till lagerbokforingen vid varje tidpunkt.
Lagerbokforingen ska sa langt som mojligt vara integrerad med affdrsbokforingen.
Pappersbaserad bokforing godtas inte. Tillstandshavaren maste sikerstilla att
uppgifterna inte kan manipuleras eller dndras av nagon obehorig. I de fall uppgifter
sammanfors fran olika system eller moduler maste tillstandshavaren sékerstilla att
overforingen inte innebér att information forloras eller dndras.
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1. Fragestallning

I samband med ansokningar om tillstand till tullagerforfarandet och tullager typ E
har fragor uppkommit om
e vilken aktor som kan beviljas tillstand till tullagerforfarandet och tullager
typ E, samt
¢ vilka krav som finns avseende lagringsutrymmen och lagerbokforing.

2. Gallande ratt m.m.
2.1 Aktuella bestammelser

Bestammelser om tullforfarandet lagring i tullager och tullager typ E finns bl.a. i
artikel 4, 84-90, 98113 tullkodex', artikel 496-535 till'aimpningskodexz, 4 kap. 8-
11 § tullagen (2000:1281) och 10 kap. tullordningen.

2.2 Generella krav avseende tullagerférfarandet och tullager typ E

Tullforfarandet lagring i tullager (tullagerforfarandet) ska mojliggora lagring i
tullager av icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beldggs med importtullar
eller utsiitts for handelspolitiska dtgirder.* For att anvinda tullagerforfarandet och
driva ett tullager krivs tillstand. Endast den som &r etablerad i gemenskapen kan
medges tillstand.” Strikt handlar det om tvé olika beviljanden (till forfarandet
respektive tullagret) men for privata lager (se definition nedan) innebdr ett
tullagertillstand samtidigt ett tillsténd till forfarandet.® Tillstdnd ska endast beviljas
personer som limnar alla nodvindiga garantier for ett korrekt genomférande av
verksamheten och om tullmyndigheterna kan 6vervaka och kontrollera forfarandet
utan att behova anvinda administrativa arrangemang som dr oproportionerliga i
forhallande till de ekonomiska behoven i fraga. Tullmyndigheten ska vid
beddmning av mojlighet till 6vervakning och kontroll bl.a. beakta lagrets typ och
det forfarande som far tillimpas i det. Beviljat tillstand ska ange forutséttningarna
for anvindning av tullagerforfarandet och villkor for driften av tullagret.”

Den som onskar driva ett tullager ska visa att det foreligger ett ekonomiskt behov
av ett tullager,® dvs. den s6kande ska visa varfor varorna behover forvaras i tullager
ur ett kommersiellt perspektiv. Ekonomiskt behov anses t.ex. foreligga nir lagring
sker till f61jd av handelspolitiska atgirder eller forbud och begriansningar, nir en

' Ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen.

* Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen.

? Tullverkets foreskrifter och allminna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden m.m.

* Artikel 98.1 a tullkodex.

> Artikel 100.3 tullkodex.

® Witte Peter, Zollkodex, 6 uppl., 2013.

7 Artikel 86 och 100 tullkodex och artikel 527 tillimpningskodex.

® Artikel 100 tullkodex.
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kreditfunktion foreligger, dvs. nér varorna ska 6verga till fri omsittning sa sent
som méjligt, eller nr tiden for tillfillig forvaring inte ir tillriicklig.” Det
huvudsakliga syftet med tullagret ska vara lagring. Tar andra former av hantering,
sasom aktiv foradling eller bearbetning under tullkontroll, 6verhanden uppfylls inte
kravet pa ekonomiskt behov av lagringen. '’

Ett tullager kan vara antingen ett allmént lager (tillgdngligt for alla for lagring av
varor) eller ett privat (reserverat for lagring av varor for tillstandshavarens
rakning). For privata lager maste den person som fatt tillstand att driva tullager vara
identisk med den som dr bunden av tulldeklarationen som hanfor varorna till
tullagerforfarandet (uppldggaren). 1

Den person som fatt tillstand att driva tullager ska ansvara for att sidkerstilla att
varorna inte undandras tullens 6vervakning medan de forvaras i tullagret, att de
forpliktelser som hor samman med lagringen av varor som héinforts till
tullagerforfarandet uppfylls, samt att de sirskilda villkor som anges i tillstandet
uppfylls.'?

Tullmyndigheten far begira att sdkerhet stills i samband med det ansvar som
tillstdindshavaren har."? Tullmyndigheten ska dven ges tillfille att néirvara vid
inventering. 14

3. Tullverkets bedémning
3.1 Vem kan beviljas tillstand till tullagerforfarandet och tullager typ E

Tullager typ E klassificeras som privat lager och lagring av varor far dirmed endast
ske for tillstandshavarens egen rikning. Lagring kan inte ske for nagon annan
persons rikning. Den person som fatt tillstand att driva lagret och den person som
ar bunden av tulldeklarationen som hénfor varorna till tullférfarandet maste vara
densamma. For tullager typ E innebir ett tullagertillstand samtidigt ett tillstand till
forfarandet. Innehavare av tillstand halls ansvarig om nagon forpliktelse eller
villkor inte uppfylls och dr vanligen gildenir vid uppkomst av tullskuld.

Ett ombud i den mening som avses i artikel 5 tullkodex (direkt eller indirekt) agerar
for en annan persons riakning. For ett ombud kan det saledes inte bli fraga om
lagring for egen rdkning. Ombudet dr som huvudregel inte heller bunden av
tulldeklarationen, dvs. ombudet ombesorjer kontakterna med tullmyndigheten men
det dr den person som ombudet foretrider som vanligen anges som deklarant och

° Witte Peter, Zollkodex, 6 uppl., 2013.

10 Artikel 527 tillimpningskodex samt Witte Peter, Zollkodex, 6 uppl., 2013.
' Artikel 99 tullkodex och artikel 525.2 tillimpningskodex.

"> Artikel 101 och 102 tullkodex.

" Artikel 104 tullkodex.

410 kap. 30 § och 6 kap. 33-35 §§ tullordningen.
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som dr bunden av tulldeklarationen (ansvarig). Ett ombud 1 den mening som avses 1
artikel 5 tullkodex kan didrmed inte beviljas tillstand till tullager typ E.

Diremot kan ett foretag som beviljats tillstand anvinda sig av ombud enligt artikel
5 tullkodex vid tullagerforfarandet och tullager typ E. Dock maste samtliga villkor
kunna uppfyllas. Detta giller sirskilt for de grundlaggande kraven om nodvéandiga
garantier for ett korrekt genomforande av verksamheten och om tullmyndigheterna
kan overvaka och kontrollera forfarandet utan att behdva anvinda administrativa
arrangemang som &r oproportionerliga i forhallande till de ekonomiska behoven i
fraga.

Anvindande av ombud enligt artikel 5 tullkodex ska inte sammanblandas med
overforing av rittigheter och skyldigheter enligt artikel 103 tullkodex. Vid
anvindning av ombud enligt artikel 5 tullkodex ir tillstandshavaren fortfarande
ansvarig om nagon forpliktelse eller villkor inte uppfylls.

3.2 Krav pa lagerplats

Tullager typ E har sirskilda forutsittningar vad giller krav pa lagerplats. Ovriga
tullagertyper forutsitter ett av tullmyndigheterna godként och 6vervakat stélle, dar
varor far lagras enligt faststillda villkor. Tullager typ E innebér istillet att
forfarandet far tillimpas trots att varorna inte behover lagras pa en plats som
godkénts som tullager av tullmyndigheterna. Vid tullager typ E talas dirfor
vanligen om lagringsutrymmen. "

Aven om utrymmena inte behdver godkinnas ska de @nda vara kinda for
tullmyndigheten och framga av ansokan for att Tullverket ska kunna bedoma
méjligheten till 6vervakning och kontroll av forfarandet.'® Vid tullager typ E giller,
sasom for ovriga tullagertyper, att lagerbokforingen ska innehalla uppgifter om den
plats varorna befinner sig pa och lagringsutrymmet ska kunna ses i
lagerbokféringen vid varje tidpunkt.'’

Tillstandshavaren ansvarar for att sékerstélla att varorna inte undandras tullens
overvakning och att de forpliktelser som hor samman med lagringen av varor som
hénforts till tullagerforfarandet uppfylls.'® Tillstindshavaren méste dirmed
sikerstilla att obehoriga inte har tillgang till varorna och att varor inte stjéls.
Tillstandshavaren maste ocksa kunna sdkerstilla vid vilken tidpunkt varor
ankommer till lagringsutrymmet, eftersom detta utgor tidpunkt for bokforing, samt
att de varor som anges i lagerbokforingen fysiskt finns 1 lagringsutrymmet vid varje
tidpunkt." Nir en vara hinfors till tullagerforfarandet ska tillstindshavaren

'3 Artikel 98.3 tullkodex och artikel 525.2 b tillimpningskodex.

' Jfr generella krav i artikel 86 tullkodex.

"7 Artikel 516 och 529.1 tillimpningskodex samt Witte Peter, Zollkodex, 6 uppl., 2013.
** Artikel 101 och 102 tullkodex.

1% Artikel 107 tullkodex och 529-530 tillimpningskodex.
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kontrollera tulldeklarationens uppgifter om varan mot den mottagna varan.
Tillstandshavaren maste ocksa kunna kontrollera att varorna inte lamnar lagret
innan utlimningsmedgivande givits eller utlimnande har noterats i bokforingen.*

Tullverkets bedomning dr dirfor att varorna ska lagras i ett utrymme tillhorande
tillstandshavaren. Tillstaindshavaren maste inte iga utrymmet men maste ha
kontroll 6ver varorna som lagras och omedelbar tillgang till varorna vid varje
tidpunkt.

3.3 Krav pa redovisning

Eftersom det vid tullager typ E inte finns godkinda tullager baseras uppfoljningar
av tullagerforfarandet och tullager typ E i forsta hand pa bokforingsmissiga
kontroller. I syfte att sdkerstélla ett korrekt genomforande och att tullmyndighetens
mojlighet att 6vervaka och kontrollera inte kriver oproportionerliga arrangemang
stills hogre krav angaende redovisningen for tullager typ E.

For att beviljas tillstand till tullager typ E krivs ett internt kontrollsystem for
lagerbokforingen. Utdver de upplysningar som enligt nedan ska tillstandshavaren
ocksa kunna redovisa information om lagersaldo vid varje tidpunkt och historik om
uppdateringar av saldot. Detta forutsitter en elektronisk bokfijring.21

Det ér tillstandshavaren for tullager typ E som ska fora lagerbokforing. Bokforing
ska ske nir varorna ankommer till tillstandshavarens lagringsutrymmen. Bokforing
av avslutning av forfarandet ska ske senast ndr varorna ldmnar tillstandshavarens
lagringsutrymmen. Lagerbokforingen ska alltid visa det aktuella lager som
omfattas av tullagerforfarandet. 22

Lagerbokforingen ska vara ordnad sa att det pa ett tydligt och enkelt sitt kan foljas
nér en vara lagts upp pa tullager, om denna anmdilts till ny godkénd tullbehandling
eller finns kvar pa lagret samt att aktuell behallning alltid kan visas.
Lagerbokforingen maste anpassas till om uppldggning och uttag sker pa sdandnings-
eller artikelniva.

Lagerbokforingen ska som huvudregel innehalla upplysningar om
e de uppgifter som ska anges i tulldeklarationen for hinférande till
tullagerforfarandet (jfr bilaga 37 tillimpningskodex)
e uppgifter om de tulldeklarationer genom vilka varorna hianfors till en
godkind tullbehandling varvid forfarandet avslutas (sasom tullid)
e datum och uppgifter som hinvisar till andra tulldokument och alla andra
typer av dokument som avser hinférande och avslutning av forfarandet

2010 kap. 16,19 och 26 §§ tullordningen.
I Witte aa.
*2 Artikel 105 tullkodex och artikel 528—-530 tillimpningskodex.
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e uppgifter som gor det mojligt att kontrollera varorna, den plats de befinner
sig pa och uppgifter om alla 6verféringar

¢ den handelsbeteckning eller de tekniska beskrivningar som krivs for att

varorna ska kunna identifieras

bortférande av varor

godsregisteringsnummer

transportsittkod eller transittullid om sadant finns

bokforingsdag

sandningens ordernummer, fakturanummer eller annat

identifikationsnummer.*

Tillstandshavaren ska kunna styrka avvikelser i sin bokfoéring genom att bildgga
verifikationer i form av korrenspondens och krediteringar dér det klart framgar att
séljare eller leverantdr medger att avvikelsen redan fanns nér varorna hianfordes till
tullalgerftjrfaralndet.24

Bokforingen ska bevaras i minst fem ar efter utgangen av det ar da
tullagerforfarandet avslutades for de i bokféringen upptagna varorna.”
Tullmyndigheten har ritt att niar som helst ta del av tillstandshavarens
lagerbokforing.

Utover bokforing ska tillstandshavarens redovisning dven innehalla
tulldeklarationer med uppldggningsattest, patecknat godsregisteringsnummer samt
tillhdrande rapporter om avvikelser.”

Tullverkets bedomning &r att tillstandshavaren maste ha full tillgang till
lagerbokforingen vid varje tidpunkt, for att kunna garantera ett korrekt
genomforande och kunna delge tullmyndigheten lagerbokféringen niar myndigheten
begir det. Lagerbokforingen ska sa langt som mojligt vara integrerad med
affiarsbokforingen och pappersbaserad bokforing godtas inte. Det &r inte godtagbart
att tullmyndigheten maste vénda sig till en tredje part for att verifiera
bokforingsuppgifter. Tillstandshavaren maste sikerstilla att uppgifterna inte kan
manipuleras eller dndras av nagon obehorig. Det ska i bokforingen framga nir en
eventuell rittelse av uppgift i bokféringen har skett och vem som har gjort den. I de
fall uppgifter sammanfors fran olika system eller moduler maste det sikerstillas att
overforingen inte innebér att information forloras eller dndras. Vid 6verforing kan
en viss fordrojning av uppdateringarna godtas. Som huvudregel bor manuella
moment undvikas.

3 Artikel 51 och 529 tillimpningskodex samt 10 kap. 18 § tullordningen.
10 kap. 16 a § tullordningen.

 Artikel 14 tullkodex och 10 kap. 29 § tullordningen.

%610 kap. 28 § tullordningen.



2014-07-07

3.4 Sammanfattning av forutsattningar fér beviljande av ett tillstand
till tullagerforfarandet och tullager typ E

Grundlidggande krav for att beviljas ett tillstand till tullagerforfarandet och tullager
typ E:

¢ Allanddvindiga garantier for ett korrekt genomforande av verksamheten
ska ldmnas.

¢ Tullmyndigheterna ska kunna dvervaka och kontrollera forfarandet utan att
behdva anvinda administrativa arrangemang som &r oproportionerliga i
forhallande till de ekonomiska behoven i fraga.

e Tillstandshavaren ska ha ett ekonomiskt behov av ett tullager.

e Tillstandshavaren ansvarar for att sékerstilla att varorna inte undandras
tullovervakning samt for att de forpliktelser som foljer av hinférande till
tullagerforfarandet och lagring av varor och de villkor som anges i
tillstandet uppfylls.

e Den person som fatt tillstand att driva lagret och den person som dr bunden
av tulldeklarationen som hanfor varorna till tullforfarandet maste vara
densamma.

e Lagring av varor far endast ske for tillstindshavarens egen rikning.

Forutsattningar gillande lagringsutrymmen for tullager typ E:

e Lagringsutrymmen for tullager typ E ska vara kinda for tullmyndigheten
och framga av ansokan.

e Tillstandshavaren maste ha kontroll och omedelbar tillgang till varorna vid
varje tidpunkt. Detta for att sdkerstilla att varorna inte undandras
tullovervakning och att forpliktelser hinforliga till lagringen uppfylls,
sasom bokforing i ritt tidpunkt samt att de varor som anges i
lagerbokforingen fysiskt finns i lagringsutrymmet vid varje tidpunkt.

Krav pa lagerbokféring for tullager typ E:

e Lagerbokforingen ska vara ordnad sa att det pa ett tydligt och enkelt sétt
kan f6ljas nir en vara lagts upp pa tullager, om denna anmiilts till ny
godkind tullbehandling eller finns kvar pa lagret samt att aktuell behallning
alltid kan visas.

e Lagerbokforingen ska innehalla de upplysningar som anges i artikel 516
tillimpningskodex samt ytterligare uppgifter (sasom godsregistreringskod
och identifikationsnummer) som behovs for att tullmyndigheten ska kunna
overvaka och kontrollera utan oproportionerliga arrangemang.

e Avvikelser ska kunna styrkas.

e Tillstandshavaren maste ha full tillgang till lagerbokforingen vid varje
tidpunkt for att kunna garantera ett korrekt genomférande och kunna delge
tullmyndigheten lagerbokféringen niar myndigheten begir det.

e Lagerbokforingen ska sa i stor utstrickning som mojligt vara integrerad
med affarsbokforingen.
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e Tillstandshavaren maste kunna sikerstilla att nagon obehdrig inte kan
manipulera eller dndra uppgifterna i lagerbokforingen.

¢ Vid eventuell 6verforing mellan system maste tillstindshavaren sdkerstilla
att inte information forloras eller dndras.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren Therese
Mattsson (beslutande), verksjuristen Linda Lindstrom och chefsjuristen Charlotte
Zackari (foredragande).

TULLVERKET

Therese Mattsson

Charlotte Zackari



