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1. Tullverkets finansiella lage

Vid utgingen av ar 2013 har Tullverket 2 096 anstillda (1 889
arsarbetskrafter). Tullverkets prognos for aren 2014—2017 visar ett ackumulerat
underskott efter &r 2015 om 43 miljoner kronor, trots att Tullverket arbetat med
att frysa omkostnader och under 2013 beslutat att sinka utrymmet for
omkostnader frdn 2014 och framét.

Fran ar 2015 kommer Tullverkets ekonomiska situation vara akut, p.g.a. de
stora investeringar som krévs med anledning av den nya tullagstiftningen,
Union Customs Code, och dess krav pé elektroniskt informationsflode mellan
Europas lédnder. For att klara den situationen kommer Tullverket att behdva
prioritera ned nyrekryteringar och dra ned ambitionsnivén i verksamheten i alla
delar och pé alla sitt det gar. Utan ytterligare finansiering kommer Tullverket
endast att kunna nyrekrytera mycket fa de ndrmaste aren, vilket medfor att
Tullverket ar 2017 ar 1918 anstillda, en minskning med 178 anstdllda. Det
skulle medfora en icke tillfredsstdllande niva pa verksamheten.

Tullverket motiverar och redogér nedan och 1 avsnitt tvé for det dskande om
totalt 320,4 miljoner kronor aren 2015-2017 som krévs for att bade mojliggora
nddvéndiga investeringar som pa sikt leder till en betydligt effektivare
verksamhet samt de rekryteringar som kravs for att upprétthalla verksamheten
2015-2017.

Kirnverksamheten 1 Tullverket, brottsbekdmpning och effektiv handel, dr
personalintensiv och det ar svért, for att inte siga omdjligt, att dra ned pa
bemanningen. Tullverket bedriver en for samhaéllet viktig verksamhet och det
finns en kontinuerligt 6kande efterfragan bade att forenkla handeln, sékra
konkurrensneutraliteten och att upprétthalla grinsskyddet for bidra till ett
tryggt samhille for bide medborgare och foretag. Trots att rekrytering har varit
prioriterat framfor andra investeringar, har Tullverket under den senaste
feméarsperioden varit tvunget att minska sin bemanning.

Kommissionen slog i ett meddelande &r 2012 fast att “Tullunionen ger
samhéllet och néringslivet i EU ett tydligt och oomtvistat mervérde. Den
fortsitter att ge EU och medlemsstaterna viktiga intikter och dr pd manga satt
den inre marknadens viktare och ett oundgingligt stod for valfungerande
handelsfloden 1 EU. Samtidigt erbjuder den EU:s foretag, samhille och miljo
ett virdefullt skydd mot olika hot i samband med internationell varuhandel. Pa
senare ar har tullunionen genomgétt stora reformer, och lagstiftning,
forfaranden och arbetsmetoder har moderniserats. Reformerna maste dock
genomforas till fullo. De méste dessutom utvidgas till att &ven omfatta
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tullunionens interna strukturer och styrningen av dess operativa funktion.”
Arbetet med att gora hela drendehanteringen inom import- och
exportverksamheten elektronisk ar ett viktigt steg for att gora EU och Sverige
konkurrenskraftigt i den internationella handeln och for att stirka den inre
marknaden. Det dr darfor ett prioriterat arbete i Tullverket.

Tullverkets kirnverksamhet behover fordndras. Den behéver moderniseras,
automatiseras och standardiseras. Behoven kommer béade internt ifran, i syfte
att bade hoja kvaliteten och effektivisera verksamheten samt frdn EU genom
krav 1 ny lagstiftning, men kravet stir ocksa klart efter kritik 1 flera
granskningar av EU:s revisionsorgan. Eftersom Tullverkets verksamhet ar
personalintensiv ar det svart att ta personal fran den dagliga verksamheten till
utvecklingsverksamheten. Nér nu utvecklingsarbetet med att infora den nya
EU-gemensamma lagstiftningen gar in 1 en mer intensiv fas kommer detta dndé
att ske under de kommande aren. Lagstiftningen innebdr att en stor satsning pa
it-utveckling &r helt nddvindig under de kommande fem &ren. Merparten av de
it-stdd som anvénds i klarering, tillstindshantering, uppfoljning samt analys
och selektering kommer att krdva utbyte. Detta sker samtidigt som all manuell
hantering ska bli elektronisk.

Arbetet med ny tullkodex och e-tull liksom egna insatser i syfte att forbattra
och effektivisera verksamheten kommer att innebdra en dn mer anstringd
resurssituation. Investeringskostnaden enbart for e-tullfordndringarna
uppskattas for dren 2015-2017 till 61, 34 respektive 39 miljoner kronor, och
ytterligare ca 230 miljoner kronor dren 2018-2021. For Tullverket skulle
uteblivna anslagshdjningar innebéra stora risker for den befintliga
verksamheten och for mojligheten att hélla tidsplanen for elektronisk tull.

Konsekvensen om Tullverket skulle tvingas finansiera e-tullférdndringarna
inom nuvarande anslagsram dr att den operativa verksamheten kommer att
tvingas minska kraftigt eller att vissa verksamheter far upphdra. Samtliga delar
av Tullverket kommer att behdva minskas for att genomfora dessa
fordndringar, savél kérn- som stodverksamhet kommer drabbas hart. Det &r en
viktig prioritering for Tullverket att uppritthélla en rimlig kompetens-
forsorjnings- och rekryteringsniva for att kunna hantera savél kdrn- som
utvecklingsverksamheten under de kommande &ren. Att gora detta inom
befintlig anslagsram kommer vara mycket krdvande och kommer att medféra
konsekvenser nir det géller Tullverkets formaga att fullgora sitt uppdrag.

1.1 Utfall 2013

For verksamhetsaret tilldelades Tullverket i regleringsbrevet ett anslag om
1 628 557 tkr.
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Kostnaderna uppgick vid 2013 ars slut till 1 659 942 tkr, vilket resulterade i ett
overskridande av anslaget med 31 385 tkr. Ingdende dverforingsbelopp
uppgick till 21 008 tkr och utgdende 6verforingsbelopp har faststéllts till -

10 377 tkr.

Tabell 1: Utfall 2013 (tkr)

2013

Utfall
Ingédende Overforingsbelopp 21008
Arets tilldelning enligt regleringsbrev 1628 557
Totalt disponibla medel 1 649 565
Kostnader 1659 942
Utgaende 6verforingsbelopp -10 377

1.2 Finansieringsoversikt

1.2.1 Ramanslag

Finansieringsdversikten baseras pa de uppgifter med anledning av pris- och
loneomrékningar gillande anslagsutvecklingen for Tullverket till och med
2017 som erhéllits fran Finansdepartementet. I det fo6ljande utgér vi fran 2014
ars prisniva.

Utover ramanslaget disponerar Tullverket vissa intikter, se avsnitt 1.2.2.

En Oversikt 6ver verksamhetens finansiering framgér av nedanstaende tabell.
Tabell 2: Finansieringséversikt, tkr

2013 2014 2015 2016 2017
Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

Anslag " 03 Skatt, tull o exekut, 01 003 Tullverket 1 628 557 1676 630 1671 446 1689 098 1681414

Awiftsinkomster som disponeras 929 928 928 908 747
Owiga inkomster som disponeras 2 3500 4800 - -
Summa 1 632 986 1682 358 1672 374 1 690 007 1682 162

1) Anslag i 2014 ars prisniva, undantag for 2013
2) Owvriga intékter avser bidrag fran MSB for Tullverkets arbete inom Samhéllets krisberedskap

1.2.2 Intdkter som disponeras

De intdkter som far disponeras av Tullverket uppgick under 2013 till 15 238
tkr.

Intékter for den avgiftsbelagda verksamheten redovisas sdrskilt 1 bilaga 1 enligt
den indelning och struktur som anges i regleringsbrevet. De offentligréttsliga
avgifter som myndigheten far disponera dr medel fran expeditions- och
ansokningsavgifter och tullforrattningsavgifter. Dessa uppgick under 2013 till
105 tkr.
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De offentligrittsliga avgifterna forvintas vara pa en fortsatt lag niva under
perioden.

Intdkterna fran uppdragsverksamheten avseende arbetet med kontroller av
export av jordbruksprodukter som berittigar till bidrag eller andra belopp
(utomkvotsocker) som Tullverket utfor for Jordbruksverkets rakning forvintas
bli lagre jaimfort med foregaende ar. Anledningen till detta &r att kontroll-
frekvensen for inlastningskontroller har reducerats frén 6 % till 5 % enligt
Jordbruksverkets kontrollprogram for 2014. Den nya kontrollfrekvensen ger en
paverkan pé alla de arbetsmoment Tullverket har att utfoéra i samband med
exportkontollen.

Jordbruksverket har informerat om att 2017-09-30 upphor mdjligheten att
exportera utomkvotsocker.

Prognosen for kontroll av péls av katt och hund ar baserade pé att
klareringsspérrarna kommer behdva éndras under 2014, {or att forhoppningsvis
fa béttre resultat. Prognosen for 2014 blir darfor hogre dn utfallet 2013.
Troligen kommer en mer omfattande analys behova goras 2015 {or att
ytterligare effektivisera sparrarna, vilket gor att prognosen for 2015 okar
ytterligare jaimfort med 2014. Prognosen ér dock ldgre frdn 2016.

Prognosen for kontroll av sidlprodukter dr ldgre &n utfallet f6r 2013 p.g.a.
mindre tid pa analysarbete och planering av klareringsspérrar, prognosen ar att
det kommer bli ytterligare lagre for 2015-2016.

1.3 Intakter som ej disponeras

Offentligrattsliga avgifter som ej disponeras av Tullverket specificeras i bilaga
2. Avgifterna redovisas fran och med 2012 mot inkomsttitel: 2397
”Drojsmélsranta hos Tullverket”.

Drojsmalsrinta debiteras vid for sen betalning av tull och annan skatt enligt
tullagen (2000:1281). Prognosen for 2014 ar berdknad utifran utfallet 2013 och
1 forhallande till total uppbord och att den blir lika stor i forhéllande till den
prognos for uppbdrden som ldmnas till ESV {or aren 2014-2017.

2. Forandringar i verksamheten med krav pa
finansiering

Hiér beskriver vi forhallanden och kommande utveckling som dr av stor
betydelse for Tullverkets forméga att arbeta med och fullgora sitt uppdrag.
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Kraven pé Tullverket 6kar sténdigt, i kravbilden finns bade nationella krav
(RIF, e-delegationen, GOB etc.), internationella krav (frimst frdn EU) samt
regeringens krav (samverkan med néringslivet, stralsdkerhet, sjofartsportal
etc.). De allra flesta krav som stills pa Tullverket fran olika intressenter leder
till ndgot bra och positivt och innebér nddvéandiga fordndringar och
effektiviseringar. Men de ar alla initialt kostnadsdrivande och stéllt mot
resurslidget, nuvarande och kommande, 4r de sammanlagda kraven inte mojliga
for Tullverket att genomfora och vi behover dirfor regeringens stod, framst i
form av finansiering.

2.1 e-tull och arbetet med ny tullkodex

2.1.1 Inledning och bakgrund

Tullverket stdr infor ett omfattande fordndringsarbete de kommande &ren for att
astadkomma en moderinserad, effektiviserad och harmoniserad tullprocess.
Detta dr en mycket viktig fraga for EU, med grund i ett arbete som bedrivs for
att 1angsiktigt sékerstélla EU:s konkurrenskraft gentemot dvriga vérlden och
sdkra effektiva handelsprocedurer inom unionen. Férdndringen paverkas av tva
drivkrafter, det dr dels e-tull och unionstullkodexen (UCC) pa EU-niva och
dels Tullverkets egna mél att verksamheten ska forbattras och effektiveras for
att ge forutsittningar att kunna uppfylla vért uppdrag. Bada drivkrafterna
sammanfaller pd en 6vergripande niva dd de handlar om att

oka och forbattra selekteringsformégan,

automatisera floden,

effektivisera verksamheten,

underldtta och forenkla for ndringslivet.

Den nya tullkodexen for unionen antogs den 27 september 2013. Den innebér
bl.a. att kommunikation mellan tullmyndigheter och operatdrer ska bli
elektronisk och syftar till att alla tullmyndigheter ska bli e-myndigheter for att
underldtta for néringslivet och samtidigt garantera en hog sékerhetsniva vid
EU:s yttre grins. For detta arbete har kommissionen och medlemsstaterna
gemensamt arbetat med en flerdrig IT-plan (Multi Annual Strategic Plan,
MASP) som visar i vilken takt och 1 vilken ordning datoriseringen av
tullverksamheten ska ske till &r 2021. Omfattning och tidplaner kommer via det
sé kallade Arbetsprogrammet bli legalt bindande for medlemsstaterna att
genomfora.

For att 4stadkomma de ndédvéndiga fordndringarna har Tullverket skapat ett
program, Elektronisk tull, vilket ska omhénderta savdl UCC-drivna som
nationella, identifierade férdndringar i en sammanhéllande struktur.
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2.1.2 Forandringar och nyttor av en elektronisk tullhantering

Genom inforandet av elektronisk tullhantering uppfyller Tullverket kravet 1
lagstiftningen som innebdr att informationsutbyte mellan operatorer och
tullmyndigheter ska ske med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik.
Regelefterlevnad #r en av de viktigaste och storsta nyttorna. Aven andra krav
betriffande forfaranden och procedurer som kommer till uttryck i UCC
hanteras i det fordndringsarbete som sker inom programmet Elektronisk tull.

Nér programmet har nétt sitt slutmal och infort elektronisk tullhantering
kommer Tullverket att ha transformerat de delar av verksamheten som hanterar
varuflodet till att fungera pa ett helt annat sitt och med stod av helt andra
verktyg. Foretagen kommer att [dimna uppgifter elektroniskt vid samtliga
tillfallen dar Tullverket &r involverat i varuflodet. Idag dr hanteringen i stora
delar manuell och pappersbaserad.

De floden som dr vanligt forekommande kommer att kinnetecknas av
automatiserad handlaggning med manuell hantering endast nér avvikelser
identifieras. Informationen har en hog grad av sparbarhet vilket ger Tullverket
mojlighet att i efterhand folja upp for att sékerstilla uppborden.

Den o6kade tillgdngen till elektronisk information i varuflodets olika steg dkar
formégan att overvaka trafiken till och frén tredje land, ger bittre
kontrollresultat och 6kad traffprocent samt bidrar till goda forutséittningar att
sdkerstélla en riktig uppbord.

En i princip uteslutande elektronisk kommunikation mellan Tullverket och
foretagen kommer att bidra till att foretagen upplever en hogre serviceniva i
form av okad tillgénglighet fran Tullverkets sida. En papperslds tullhantering
skapar ocksa goda forutsittningar for en enklare tulladministration. Tullverkets
effektiviseringar och forbéttringar i1 selekteringsarbetet och dvervakning av
trafiken till och fran tredje land ger ocksé fordelar for néaringslivet i form av till
exempel kortare utlimningstider.

2.1.3 Det totala forandringsbehovet — kostnad och
finansieringsmojligheter

Med utgdngspunkt i MASP:en har Tullverket identifierat samtliga fordndringar
som dr nddvéandiga fram till ar 2021, sdvdl UCC-fordndringar som fordandringar
mot Tullverkets mal. Dessa dr beskrivna i den plan som Tullverket utarbetade
sommaren 2013. Resultatet visar pa stort behov av savil nytt IT-stod som
utbyte av gamla.

For aren 2015-2017 uppskattas den anslagsavridkningsbara kostnaden for hela
forandringsbehovet till 210 miljoner kronor. For respektive ar 2015-2017



2014-02-26 9(19)

berdknas kostnaderna till 77 miljoner kronor &r 2015, 68 miljoner ar 2016 och
65 miljoner kronor for ar 2017.

ET:s belastning pa anslaget TOTALT
(scenario 100 %) 2017 (2015-2017)

Omkostnader (inkl konsulter) 72 654 63 269 50 558 186 481
Resursbehov utéver nuvarande kapacitet 27 927 17 339 10 143 55409
ET programledning 3000 3000 3000 9 000
Avskrivningar (investeringar) 969 7939 9 541 18 448
Avskrivningar (immateriella) 834 7 594 12 256 20 684
Rénta 835 2464 4944 8243
Aktiveringar -29 294 -33 891 -25 164 -88 349

suma 76924 67 714 65278 209 917
Hojt anslag enligt budgetprop 2014 -16 000 -34 000 -26 000 -76 000

Tullverket har 1 dagsléget inte finansiering for att 4stadkomma de identifierade
forandringsbehoven for en elektronisk tullhantering. I budgetpropositionen,
Prop 2013/14:1, aviserar regeringen tillfdlliga 6kningar av Tullverkets anslag
de fyra ndrmaste aren fOr att hantera arbetet med att skapa nya effektiva
arbetsprocesser, skapa nya IT-system och samtidigt byta ut det gamla
tulldatasystemet med anledning av UCC. Tullverkets anslag 6kas engéngsvis
med 16 miljoner 2015, 34 miljoner 2016 samt 26 miljoner 2017.

Tullverkets tillgdngliga resurser tillsammans med tillféllig 6kning av anslaget
tacker dock inte finansieringsbehovet for fordndringarna inom ramen for
Elektronisk tull.

Utover anslaget och den tillfdlliga 6kningen av anslaget gor Tullverket en
mycket stor satsning for att klara utvecklingen av elektronisk tullhantering.
Satsningen innebar sdvil mer budgetmedel som personella resurser till
fordndringsarbetet. Till exempel har Tullverket reducerat omkostnader i
budgeten 2014 samt kommer tillféra ytterligare resurser till utvecklings-
verksamheten med start 2014. Resurserna tas fran sévil stodverksamheten som
operativa verksamheterna. Personalkostnaderna for detta berdknas under 2015—
2017 uppgé till ca 50 milj.

2.1.4 Nuvarande plan

Efter den tilldelning som Tullverket fick 1 2013 &rs budgetproposition
forandrades planeringen for arbetet med elektronisk tull. Ett nytt alternativ har
arbetats fram och det ar efter den planen som arbetet nu bedrivs. Det nya
alternativet innebdr att ca 70 % av ursprungsplanen ligger fast, Vissa planerade
projekt har skjutits pa framtiden, vissa har reducerats och andra har tagits bort.
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Aven om Tullverket arbetar med en annan planering, ligger dskandet i detta
budgetunderlag kvar pa en niva som ligger i linje med den ursprungliga planen.
Tullverket anser att den ursprungliga planen &r den som skapar mest nytta och
ger storst sdkerhet nir det giller inférandet av den nya lagstiftningen.

2.1.5 Okade risker av Tullverkets satsning pa Elektronisk tull

Da arbetet for att astadkomma Elektronisk tull kréver betydligt mer
utvecklingsarbete dn vad Tullverket hittills har levererat, maste fler resurser
tillskjutas. I kostnadsberdkningarna (ovan) ingér att Tullverket tar extern hjilp,
konsulter, for att till viss del Overbrygga gapet mellan resursbehov och
resurstillgdng.

Tullverket avser dven att hért prioritera i myndighetens totala
utvecklingsbehov. Arbetet med elektronisk tull méste da stdllas mot andra
insatser sa som RIF, arbeten for e-delegationen och andra forédndringar som &r
avsedda att skapa effektiviseringar i verksamheterna.

Utover detta maste ytterligare resurser foras fran operativ verksamhet till
utvecklingsverksamheten. Den bedomning som Tullverket har gjort av vilka
kompetenser som behovs i utvecklingsarbetet samt konsekvenserna av att dessa
lyfts bort frén operativa arbetet utan att erséttas, beskrivs nedan.

En av de mest centrala verksamheterna i tullproceduren ar
klareringsverksamheten. Da resurser frigors fran operativ klarering till
utvecklingsverksamhet bedoms foljande verksamhetsbrister uppsté:

e Kiraftigt minskat antal utredningar 1 handelsstatistiken.

e Ytterligare begrinsningar i Oppettider pd klareringsexpeditioner,
mgjligen fler stingningar och/eller farre luckor pa expeditionerna ldngs
Norgegransen.

o Kraftigt minskat antal redovisningsbesok pa tullager/tillfilliga lager, ett
omride som Tullverket redan idag fatt kritik for.

e Minskat antal dokumentkontroller bl.a. i samband med omprovning.
Féarre kontroller utsétter oss for stor risk att fel inte upptécks samt kritik
vid externa revisioner.

e Genomforande av nationella kontrolloperationer samt deltagandet 1
internationella kontrolloperationer kommer inte kunna genomforas 1
samma utstrickning som idag.

e Minskat antal fysiska kontroller vid Norgegriansen.

Aven IT-verksamheten ir identifierad som en av de viktigaste verksamheterna
for att astadkomma en elektronisk tull. Tullverkets IT-verksamhet bedoms
grovt sett behdva fordubbla sin formaga for att leverera IT-stod till
verksamheten under tiden dé& Elektronisk tull bedrivs.
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e Inom IT-forvaltningen maste mer tid frigoras till utveckling, med
konsekvensen att vissa forvaltningsatgirder inte kommer kunna
genomforas vilket medfor brister i verksamheten da systemen riskerar
att inte fungera effektivt.

e Inom IT-drift minskas underhallet av befintliga applikationer,
infrastruktur och klienttjanster. Det medfor en 6kad risk for IT-
driftstorningar i verksamheterna.

e Mojligheten att genom IT effektivisera andra delar av verksamheten dn
de som ingar i Elektronisk tull minskar. Det minskar mdjligheten att
infora e-arkiv, e-signaturer, mina meddelanden etc. under de nérmaste
aren. Insatser som i sin tur 6kar mdjligheterna att effektivisera for
ndringslivet genom att 6ka den elektroniska kommunikationen och ta
bort faxar etc.

Aven analysverksamheten ir central i utvecklingen av Elektronisk tull di en
viktig del av arbetet fokuseras pé att stirka formagan till selektering och i
forlingningen kontroller. Da resurser tas dérifran utan att ersittas ser
Tullverket att foljande brister uppstér:
e Kontroller med anledning av sparrar i TDS eller kontrolluppslag kan
behdva minskas vilket vdsentligt kan paverka resultatet bade vad géller
HMS och uppbord.
e Att kvalitetsmitningen som ska genomf6ras arligen maste ske med
minskade resurser, vilket medfor risk for sdmre resultat.

Inom den brottsbekdmpande verksamheten har Tullverket vissa mojligheter att
minska antalet genomf6rda kontroller. D4 kan resurser frigoras for
utvecklingen av Elektronisk tull. Det riskerar da ge en forsdmring av resultaten
genom minskade resande-, gods- och punkskattekontroller inom vér
gransskyddsverksamhet samt minskade insatser for att bekdmpa organiserad
brottslighet inom var tulkriminalverksamhet.

Inom forebyggande- och uppfdljningsverksamheterna finns kompetenser som
vi kommer behdva nyttja inom manga delar av utvecklingsarbetet. Foljande
risker ser vi som sannolika om resurser tas darifran:

e Generellt skapas lingre handlaggningstider, det dr troligt att Tullverket
inom utvalda omraden inte kommer klara lagstadgad handlaggningstid.
Kvaliteten kan komma att forsdmras i samband med tillstdndsgivning
dé tidspressen medfor risk att rutiner inte foljs.

e Aven servicegraden till foretagen i samband med tillstdndsrelaterade
frdgor minskas for att kunna prioritera handlaggningen.

e Tullverket minskar antalet kontroller i efterhand (ex revisioner), vilket
oOkar riskerna for uppbordsbortfall och osund konkurrens.

e Oppettiderna i upplysningsverksamheten (TullSvar) begrinsas vilket
skapar samre service och fler fel i foretagens hantering. Detta riskerar
orsaka att fler &renden fastnar vid klareringen.
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2.1.6 Sammanfattning

Kostnaderna for att infora en elektronisk tullhantering i enlighet med de
uppskattade forandringsbehoven, med avdrag for det i budgetpropositionen
beslutade hdjda anslaget, bedoms vara 61 miljoner kronor &r 2015, 34 miljoner
ar 2016 och 39 miljoner kronor ar 2017. Tullverket bedomer att tillgdngliga
resurser, trots tillfdllig 6kning av anslaget, inte ticker finansieringsbehovet for
fordndringarna inom Elektronisk tull. Detta trots en mycket stor intern satsning
som innebar harda prioriteringar i utvecklingsverksamheten totalt, 6verforing
av resurser frén operativ verksamhet till utvecklingsarbete samt neddragningar
1 omkostnadsbudgeten.

Tullverket dskar medel for ar 2015-2017 f6r e-tull och den nya tullkodexen
med 61 mkr ar 2015, 34 mkr ar 2016 och 39 mkr ar 2017.

2.2 Rattsvasendets informationsforsorjning (RIF)

I oktober 2012 fattade regeringen beslut om etapp 2 1 RIF-arbetet, Tullverket
deltar ddrmed 1 det viktiga effektiviseringsarbetet att sékerstilla att brott och
brottsmisstankar hanteras och utbyts pé ett enhetligt sitt inom hela den
utredande delen av brottmélsprocessen.

Modern teknik och myndighetsgemensamma losningar &r en forutsittning for
en vil fungerande brottsmalsprocess. Som ny myndighet 1 samarbetet innebar
det att vi pé kort tid ska uppna kraven i savél etapp 1 som 2.

Verksamhetsnyttorna uppstar forst nar verksamheten stéllt om sin
informationshantering och nér gamla otillrdckliga systemstdd avvecklats.
Initialt kommer det att forekomma 6kade kostnader 1 form av inmatning och
forddling av information samt utbyte av samtliga systemstdd, men efter de
inledande aren kommer arbetet att leda till 6kad kvalitet och sparbarhet.

For att realisera delar av RIF-kraven inom etapp 1 och 2 har Tullverket arbetat
for att sluta en 6verenskommelse med Rikspolisstyrelsen om att kopa tjansten
Pust, polisens utredningsstod.

Mot bakgrund av det beslut som Rikspolisstyrelsen fattade den 20 februari
2014 om avveckling av Pust, analyserar Tullverket nu alternativa ldsningar.
Det pédgar en utredning inom Tullverket kring hur myndigheten ska hantera
RIF-kraven i forhéllande till tidigare meddelad forsening av Pust. Utredningen
kommer att avslutas under mars och ldmna rekommendationer om
handlingsalternativ for Tullverket att realisera RIF-kraven.
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Utredningen undersoker alternativa l0sningar for RIF-kraven pa bade kort och
lang sikt. Pa kort sikt kan det rora sig om Overgangsldsningar som behdver
ersittas pa langre sikt.

For 2015 kommer Tullverkets RIF-kostnad framfor allt att bestd av kostnader
for kravarbete och paborjat utvecklingsarbete samt konsultkostnader.

For ar 2016 bestdr Tullverkets RIF-kostnad framfor allt av interna och externa
utvecklingskostnader samt, beroende pa vigval, kostnad for kop av tjanst, kop
av standardprodukt, eller utveckling av eget utredningsstod, inférande-
kostnader, konsultkostnader m.m. for att uppfylla kraven i RIF etapp 1 och 2.

Under hela 2017 pagar fortfarande Tullverkets RIF-arbete och kostnaderna
bestar av samma kostnader som under 2016.

Tullverket askar medel for ar 2015-2017 for arbetet med Réttsvisendets
informationsforsorjning med 19 mkr &r 2015, 25 mkr ar 2016 och 21 mkr ar
2017.

2.3 Kontroll- och forundersokningsverksamheten

Sen flera ar &r trenden att en 6kad andel av utforda kontroller leder till att
avvikelser uppticks, vilket i sin tur medfor att fler varor tas i beslag och att
personer allt oftare blir frihetsberévade i anslutning till beslagen. Det stiller
storre krav pa Tullverkets personal for att uppratthalla en rittssédker hantering
genom alla led i verksamheten. De initiala atgérderna sisom rapportering,
aklagarledd forundersokning med forhor, restriktionsuppgifter nar ndgon
anhdlls, bevissikring, hantering av beslag, sérskilda dtgirder vid kontrollerad
leverans samt transporter r prioriterade arbetsuppgifter som hanteras av
personal direkt pé plats. For att kunna fortsitta att uppréatthélla en god
kontrollniva och samtidigt hantera en 6kande beslagsmingd pa ett réttssakert
satt behovs ett tillskott av personal i kontrollverksamheten.

Tullverkets forunders6kningsverksamhet vixer som andel av Tullverkets totala
resurs. Skilet till detta dr dels en 6kad beslagsméngd, dels mer krdvande
utredningar nér det géller grov brottslighet och dels genom ett nytt
fordelningscirkulir frin Aklagarmyndigheten (AFS 2013:3) som innebir att
Tullverket fatt utokat forundersokningsmandat och ddrmed ocksé fétt infora
sdrskilda forundersokningsledare. Detta medfor 6kade kostnader géllande
forundersokningsverksamheten. Den nya praxisen vad géller straftbedomning i
narkotikadrenden gor att kraven pa forundersdkningarna kommer att 6ka. Det
nya forslaget om krav pa rattstolk i olika forhorssituationer kommer ocksé att
oka kostnaderna for forundersdkningar.
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Tullverket dskar medel for att sidkra ett fortsatt gott resultat inom
kontrollverksamheten och en rittsdker hantering i de olika leden kring kontroll
och forundersokning med 20 mkr ar 2015, 20 mkr ar 2016 och 20 mkr ar 2017.

2.4 Utveckling av systemstod inom
underrattelseverksamheten

Den forbéttrade traffsdkerheten i Tullverkets kontrollverksamhet dkar
effektiviteten inom myndigheten samt innebér farre “onddiga™ kontroller
gentemot sdvil fysiska som juridiska personer. De senaste aren har Tullverket
blivit béttre pa att vélja ritt kontrollomraden utifrin ett Gvergripande
perspektiv. For att ytterligare forbéttra traffsédkerheten behdver en édnnu storre
kunskap om varuflddets olika delar byggas och operationaliseras. For att kunna
Oka formégan inom detta omrade krévs ett 6kat anvindande av systemstod. Det
finns ett stort utbud av systemstdd pd marknaden géllande olika typer av
analys- och beslutsstdd och Tullverket behover modernisera verksamheten pa
det hir omradet.

Tullverket dskar medel for ar 2015-2017 for arbetet med utveckling av
systemstod inom underréttelseverksamheten med 5 mkr &r 2015, 5 mkr &r 2016
och 5 mkr ar 2017.

2.5 Bekampning av grov organiserad brottslighet

Tullverket kommer fortsatt vara en viktig del i regeringens uppdrag avseende
bekdmpning av grov organiserad brottslighet (GOB). GOB-arbetet leder till att
vissa arbetsmetoder far storre betydelse och omfattning. Ett av dessa omrdden
ar arbetet med informationsinhdmtning och till f61jd av att kostnaderna f6r
teknisk utrustning har 6kat har Tullverket erhéllit en anslagshdjning om

5 miljoner kr per ar for aren 2012—14. Tullverket ser att behovet bestar
framgent och begér diarfor medel for en permanent anslagshéjning fran ar 2015
om 5 mkr.

Tullverket dskar medel for ar 2015-2017 for arbetet med bekdmpning av grov
organiserad brottslighet med 5 mkr ar 2015, 5 mkr ar 2016 och 5 mkr &r 2017.

2.6 CBRNE-verksamhet

Tullverkets CBRNE-verksamhet har finansierats av Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap (MSB) ur anslag 2:4 och innan dess av
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Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ur anslag 7:5 under totalt dryga tio ir och
till en kostnad av ca 40 Mkr totalt.

CBRNE-verksamheten édr en hogteknologisk och kompetenskriavande
verksamhet med manga olika avancerade sensorer for bl.a. kemiska vapen och
kdrndmnen.

Tullverkets engagemang i denna verksamhet dr omfattande och kréver en
kontinuerlig kompetensutveckling. Den nuvarande tekniska nivan dverstiger
Tullverkets behov, men genom den externa projektfinansieringen de senaste
aren har Tullverkets CBRNE-forméiga kommit pa sa hog niva sa att resursen
vid samhéllskris och vid behov kan anvindas av andra samhéllsfunktioner &n
Tullverket, exempelvis vid sok efter kontaminerat gods, kdrnkraftsolyckor eller
vid statsbesok.

Tullverket har fatt information fran MSB att Tullverket inte kommer f4 medel
for materielinkdp eller kompetensutveckling fran 2015 och framét. Om detta
realiseras kommer Tullverket omforma den nuvarande CBRNE-verksamhetet
som finns idag till att enbart omfatta Tullverkets behov utifran myndighetens
kontrollansvar vid grians mot icke-EU-ldnder (yttre grans). Detta innebér en
minimerad verksamhet som grundas pa teknisk och kunskapsmaéssig enkel
kontroll av gods och transportmedel. Synergieffekter kommer att minska och
formagan att bista dvriga samhaéllet kommer att i princip avskaffas.

Om regeringen anser att Tullverket ska behalla den hogre kunskap- och
tekniknivén for kontroll inom CBRNE-omrddet som Tullverket har idag, 1
oforandrad form begdr Tullverket ett resurstillskott pa 2,5 miljoner per ar under
2015-2017. Dessa medel ska i huvudsak anvéndas till reinvestering i dldrande
materiel och kompetensutveckling samt fortsatt samverkan med andra
myndigheter.

Tullverket dskar medel for ar 2015-2017 for arbetet med CBRNE med 2,5 mkr
ar 2015, 2,5 mkr ar 2016 och 2,5 mkr ar 2017.

2.7 Okade kostnader for tullstationer m.m.

Lagerlokaler och sdkerheten i lagerlokaler: Tullverket har kostnader for
lagerhéllning av beslag- och omhadndertagna varor, 1 forsta hand alkohol och
tobak. For att skapa en bittre lagerhallning och en stdrre sdkerhet kring lagren,
med anledning av en 6kad hotbild, behovs en fordndring av strukturen for
lagerhéllningen. Den plan som Tullverket tagit fram visar pd en
kostnadshdjning for att genomfora dessa atgérder pa ca 2 milj/ar. Tullverket
begir dérfor ett varaktigt hojt anslag for detta.
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Tullverket har 1 tidigare ars budgetunderlag redovisat behov av ny tullstation
vid riksgrinsen mot Norge, Han/Orje. Arbetet #r nu inriktat pa att uppfora en

tullstation for Tullverkets verksamhet. Hyreskostnaden for den nuvarande

lokalen uppgatr till 1,2 miljoner kr per &r. Tullverket bedomer att en ny
tullstation kan vara pé plats fran ar 2016 och att arshyran kommer att uppga till
7 miljoner kr baserat pa en beréknad hyrestid om 15 ar. Tullverket vill darfor

anmadla fragan och begir en varaktig anslagshojning for mellanskillnaden i

hyreskostnad om 5,8 mkr per r fran ar 2016.

Gillande 6vriga tullstationer kan hyreshdjningar bli aktuella fran 2015 om ca 2
miljoner till foljd av fordndrade dgarférhallanden till vissa lokaler.

Tullverket askar medel for ar 2015-2017 for 6kade kostnader for tullstationer
med totalt 4 mkr ar 2015, 10 mkr ar 2016 och 10 mkr ar 2017.

2.8 Anslagsbehov 2015-2017

Tabell 3: Anslagsbehov 2015 - 2017, tkr.

2013 2014 2015 2016 2017

Utfall Prognos Berdknat Berédknat Berédknat
Anvisat anslag i 2014 ars prisniva " 1628 557 1676 630 1671 446 1 689 098 1681414
Berdknad kostnad 1 659 942 1683 000 1 696 225 1690 738 1684 784
Arets resultat -31 385 -6 370 -24 779 -1 640 -3 370
Anslagssparande/kreditutnyttjande -10 377 -16 747 -41 526 -43 166 -46 536
Edrandringar i verksamheten med krav pa finansiering
e-tull och arbetet med ny tullkodex 60 924 33714 39 278
RIF 19 000 25 000 21 000
Kontroll och férundersékningsverksamhet 20 000 20 000 20 000
Utveckling av systemstéd inom underéttelseverksamhet 5000 5000 5000
Bekampning av grov organiserad brottslighet 5000 5000 5000
CBRNE 2 500 2 500 2 500
Okade kostnader for tullstationer m.m 4 000 10 000 10 000
Summering av anslagsforstarkning 116 424 101 214 102 778
Forslag till ny anslagsniva 1787 870 1790 312 1784 192

" Undantag for 2013 ars utfall

3 Behov av krediter och bemyndiganden

3.1 Behov av kredit pa rantekontot ar 2015-2017
Behovet av rantekontokredit bedoms till 100 000 tkr under de ar

budgetunderlaget avser.
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3.2 Behov av anslagskredit ar 2015-2017

Behovet av anslagskredit bedoms uppga till 3 procent av anslaget under de ar
budgetunderlaget avser under forutséttning att behovet av 6kat anslag beviljas
(avsnitt 2). I annat fall behdver Tullverket fa aterkomma i fragan.

3.3 Behov av bemyndigande ar 2015-2017

Tullverket har inte den typ av verksamhet som genom upphandlingsbeslut for
investeringar, bidrag m.m. skulle medfora sé stora framtida ekonomiska
ataganden att kostnaderna inte skulle kunna rymmas inom ramanslaget.
Tullverket bedomer darfor att inga sdrskilda bemyndiganden behovs.

4 Investeringsmedel

4.1 Behov av investeringsmedel

For 2015 foreslas en laneram om 250 000 tkr, 260 000 tkr for 2016 och

270 000 tkr for 2017. Nivén pa laneram &r baserat pa de investeringsplaner som
framgér av nedanstaende tabell. Marginalen mellan utgédende balans 14n och
foreslagen laneram é&r bl.a. kopplat till det som stér i kapitalforsorjnings-
forordningen om att ”Aven utgifter under ret for anskaffning av sddana
anlidggningstillgdngar som kommer att finansieras med lan, bér rymmas inom
laneramen.”

Investeringarna avser reinvesteringar/nyinvesteringar inom omraden som t.ex.
kontrollutrustning, fordon, datorer men ocksa immateriella anldggnings-
tillgangar kopplat till utvecklingsverksamheten.

Tabell 4. Behov av laneram 2015-2017, tkr

2014 2015 2016 2017

Prognos Berdknat Beraknat Beraknat

IB Ian i Riksgéaldskontoret 164 033 175764 210419 225665
Beraknad nyupplaning 82100 103 563 88 265 94 712
Varav immateriella anldggningstillgangar 15 000 52 563 37 265 43712
Beraknad amortering 70 369 68 908 73 019 80 675
UB lan i Riksgaldskontoret 175764 210419 225665 239 702
Beslutat /foreslagen laneram 212000 250000 260000 270 000
Beraknad ranteutgift 1700 2500 3300 5 300
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 1,2% 1,5% 1,7% 2,6%
Finansiering av réantor och amorteringar 72 100 71 400 76 300 86 000

03 Skatt, tull o exekut, 01 003 Tullverket
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Bilaga 1
5 Bilagor

5.1 Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras

Offentligrattslig verksamhet" (tkr)

2013 2014 2015 2016 2017
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat

Expeditions- och

ansokningsavgifter 32 40 40 40 40
Tullférrattningsavgifter 60 65 65 65 65
Summa 92 105 105 105 105
Uppdragsverksamhet 2013 2014 2015 2016 2017

Utfall Prognos Beraknat Berdknat Beradknat

Kontroll av exportbidragsgods,

Jordbruksverket 656 643 643 643 482
Kontroll av péls av katt och hund 9 100 115 95 95
Kontroll av handel med salprodukter 90 80 65 65 65
Summa uppdragsverksamhet 837 823 823 803 642
Summa uppd.verks och intdkter 929 928 928 908 747

D Redogorelsen utgar fran den avgiftsbelagda verksamheten enligt den indelning och struktur

som &r angivet i regleringsbrevet for ar 2014.
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Bilaga 2

5.2 Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna ej disponeras

2013 2014 2015 2016 2017
Offentligrattslig verksamhet (tkr) Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Inkomsttitel
2397 Drojsmalsranta hos Tullverket 7 020 7700 8 350 9100 9750
Summa 7020 7700 8 350 9100 9 750




